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Ulkemiz her konuda bilyiik firsatlara ama ayni zamanda risklere
de sahip bir cografyada bulunmaktadir. Dogal afetler noktasinda
darisklerimiz, ne yazik ki azimsanmayacak olctdedir. Bu risklerin
UstUne bir de dogayla ilgisi olmayan ve tamamen insandan kay-
naklanan kazalar eklenince hayat kurtarma noktasinda farkl bir
uzmanlik alanina ihtiya¢ duyuldugu aciktir.

GUnidmizde modern afet yonetimi anlayisl, sadece olayin yasandig
slreci degil, oncesi ve sonrasini da kapsamaktadir. Risk analizle-
ri, kurtarma, olay sonrasi iyilestirme ve normallesme faaliyetleri
modern afet ydnetiminin bilesenleri haline gelmistir.

Hem kurtardigi hayatlarla, hem de hayata gecirdigi dogru strateji
ve politikalarla AFAD, kuruldugu 2009 yiindan bu yana, bu yeni
anlayisin olusmasinda, gelismesinde ve gelecegde tasinmasinda
bas aktor konumundadir.

Gegtigimiz on yil icerisinde cok basarili calismalara imza atan ve
dinya olgeginde bir sayginliga sahip bulunan AFAD'In hazirlamis
oldugu 2019-2023 Stratejik Plan, yakalanmis olan modern cizginin
ve basarinin ondmuzdeki yillara tasinmasi icin son derece énemlidir.

Saha sonuclarina, Turkiye'nin afet risklerinin azaltilmasinda dogru-
dan etki edecedini distindugim AFAD 2019-2023 Stratejik Plan'a
emedi gecen bltun arkadaslarimi tebrik ediyor, dogal afetler se-
bebiyle hayatini kaybetmis tim vatandaslarimiza Cenab-1 Hak'tan
rahmet, yaralilarimiza sifalar diliyorum.

Siileyman SOYLU
Bakan
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Afetlerin etki ve zararlarini azaltmak icin tedbir alan, hazirlik yapan
ve riskleri 6ngorebilen yol haritalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Afet yonetiminin koordinator kurulusu olan AFAD, ilk yol hari-
tasi olan “2013-2017 Stratejik Plani"ni basarili bir sekilde hayata
gecirmistir.

Duinya genelindeki gelismeler ve Turkiye'nin yasadigi tecriibelerden
cikarilan derslerle, “2019-2023 Stratejik Plani’ni uygulamaya hazir
hale getirdik. AFAD'In “2019-2023 Stratejik Plani’ diinyada degisen
sartlara, afet ve acil durumlara yaklasimi bakimindan yenilikgi bir
bakis acisi sunmaktadir.

Cagimiz, afetlere karsi direncli, risklerin azaltilmasina odakli bir
sistemin isleyebilmesi icin sivil toplum, devlet, is dinyasi faktor-
lerinin is birligi yapmasini zorunlu kilmaktadir.

Kurumlarimizin olusturdugu stratejilerin ve planlarin katiimci ve
cok aktorlu bir yaklasimla hazirlanmasi, bunlarin gecerliligini ve
uygulanabilirligini artirmasi agisindan 6nemlidir.

Katiimci bir anlayisla hazirlanan, ulusal ve uluslararasi konjonktuirt
dikkate alarak gugclu bir zemine oturtulan AFAD'In yeni stratejik
planinda; “Koordinasyon ve iletisim, Risk Azaltma, Afet Esnasi ve
Sonrasi, Toplumsal Farkindalik, Uluslararasi Etkililik, Kurumsal
Kapasite” olarak 6 tema ve bu temalara hizmet eden amaclar yer
almaktadir. Bu amaclari gerceklestirmek icin yeni hedef, plan ve
projeler belirlenerek uygulamaya hazir hale getirilmistir.

Stratejik planimizin, vatandaslarimizi afetlere hazir ve guvenli bir
Ulkede yasatmak icin 6nemli bir bakis agisi sunduguna inaniyor,
2019-2023 AFAD Stratejik Plani hazirlanirken emegi gecenlere ve
tUm calisma arkadaslarimiza tesekkir ediyorum.

“Afetlere direncli bir toplum” vizyonu ile hedeflerimize emin adim-

larla yuriimeye devam edecegiz.

Dr. Mehmet GULLUOGLU
Baskan
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2017 yili icerisinde, Acil Durum Olaylari Veri Tabani (EM-DAT) ve-
rilerine gore, 122 llkede 318 adet tabiat kaynakli afet meydana
gelmis, bu afetlerde 9.503 insan hayatini kaybetmis, 96 milyon
insan ise afetlerden etkilenmistir. Ayrica, 2017 yilinda gerceklesen
afetler, 314 milyar dolar ekonomik zarara yol agmistir. 2017 yilinda
dogal afet sayisi 6nceki yillara gore azalmasina ragmen ekonomik
zararlar artma egilimindedir.

2018 yili, Ulke ici Yerinden Edilme izleme Merkezi'nin (IDMC) ra-
poruna gore dinya genelinde 11,8 milyon insan ¢atisma ve siddet
olaylari nedeniyle, 18,8 milyon insan ise afetler nedeniyle toplamda
30,6 milyoninsan 2017 yilinda ilk defa yasadigi bolgeyi terk etmistir.

Jeolojik, meteorolojik ve topografik yapisi nedeniyle Turkiye, siklikla
doga kaynakl afetlere maruz kalan bir cografyada konumlanmustir.
Bu cografya, Turkiye'yi basta depremler olmak tzere, heyelan, su
baskini, kaya dismesi ve ¢i§ gibi gesitli afetlerle yiz ylze birak-
maktadir. Turkiye depremler bakimindan diinyanin “yiksek riskli”
olarak nitelenebilecek bir cografyasinda bulunmaktadir. Tirkiye'de
ortalama olarak bes yilda bir genis ¢apta can ve mal kaybina yol
acan bir deprem yasanmaktadir.

AFAD, 2019-2023 yillarini kapsayan yeni donemde uluslararasi
alandaki gelismelerin yakindan takip edildigi, insani yardim ve afet
sektortinde faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi kurum ve ku-
ruluslar ile is birligi icinde, merkez ve tasra teskilatinin ihtiyaclarini
gozeten yeni bir yol haritasi belirlemistir.

2015-2030 donemi icin, afet kayiplarinin azaltiimasini, yeni risklerin
onlenmesini, mevcut risklerin azaltilmasini ve afetlere karsi direnc-
liligin artinlmasini amaglayan, Hyogo Cercevesi Eylem Plani'nin
devam anlasmasi niteligindeki Sendai Bildirgesi, yeni donemin
belirleyici anlasmasi olarak on plana ¢cikmaktadir. 2030 yilina kadar
afet sektorindeki temel yapi taslarini ortaya koyan Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi; ulusal kalkinma plan ve programlari icin
referans alinan temel kaynak oldugu gibi AFAD Stratejik Plani icin
de temel olusturmaktadir.

Baskanligimiz, 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile icisleri Bakanligina bagli ku-
rulus olarak tanimlanmistir. Kararname'de, Baskanligin amaci
ve kapsami, “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hiz-
metlerin Ulke dizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin




gerekli onlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden
once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak midahale ve
olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yuriten
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt
icinde ve yurt disinda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve
koordine edilmesi ile bu konularda politika 6nerilerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi” olarak belirlenmistir.

AFAD 2019-2023 Stratejik Plani olusturulurken i¢ paydas analizi,
dis paydas analizi, dis cevre analizi, GZFT ve BKUBT analizleri ya-
pilmistir. Bu kapsamda, guicld bir zemine oturtulan stratejik planin
misyonu “Afet ve acil durumlarailiskin stireclerin etkin yonetimiicin
gerekli calismalari yurttmek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar Gretmek” olarak
belirlenmistir.

Ulasilmasi hedeflenen amaclar;
« Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini
artirmak,
«+ Risk odakli bitunlesik afet yonetim anlayisinin benimsenme-
sini ve tUm sektorlere yerlesmesini saglamak,

« Afet esnasi ve sonrasi surecleri en etkili sekilde yonetmek,
« Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara surekli
hazirlikli olmak,
« Uluslararasi alanda onct kuruluslardan biri olmak,
« Surekli 6grenen ve gelisen kurum olmak,
olarak belirlenmistir.

Ulkemizin afet ve acil durum ydnetimi vizyonu ve misyonuna uygun
olarak belirlenen bu amaclara ulasmada 30 hedef belirlenmistir. Her
biri Ulkemizin strdirtlebilir kalkinma hedeflerinin de alt bileseni
olan bu amag ve hedeflere ulasabilmek, tlkemizin 2023 vizyonunda
en 6nemli 6devimizdir.
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Misyon - Vizyon - ilkeler - Degerler

MiSYON

“Afet ve acil durumlara iliskin streglerin
etkin yénetimi icin gerekli calismalari
yuratmek,ilgili kurum ve kuruluslar

arasinda koordinasyonu saglamak ve bu VIiZYON
alanda politikalar tretmek” Afetlere direncli bir toplum olusturmak”

ILKELER

Aciklik ve Seffaflik
Katilimcilik ve Paylagimcilik
Hesap Verebilirlik

iEkililik ve Etkinlik

utarlilik ve Bltlnculak

DEGERLER
Ozverili
Insan Odakli




Stratejik Alanlar ve Amaclar

2 RISK AZALTMA
Risk odakli buttinlesik
afet ydnetim anlayisinin
benimsenmesini ve tim
sektorlere yerlesmesini
saglamak

A

1 KOORDINASYON
VE ILETISIM

Afet ve acil durum
yonetiminde
koordinasyonun
etkinligini artirmak

6 KURUMSAL

KAPASITE

Surekli 6grenen ve @D
gelisen kurum

olmak :&J

5 UL.U_SL.ARARASI
ETKILILIK
Uluslararasi alanda

onci kuruluglardan
biri olmak

4 TOPLUMSAL

FARKINDALIK

Toplumsal farkindalig
artirarak afet ve acil
durumlara surekli
hazirlikli olmak
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2. DURUM ANALIzI

Tarihimizde afet yonetimine iliskin ilk dizenleme, 14 Eylal 1509 ta-
rihinde meydana gelen, 13.000'in Gzerinde insanin yasamini yitirdigi,
109 cami ve 1.047 yapinin yikildigi Istanbul Depremi sonrasinda,
donemin Osmanli Padisahi II. Bayezid tarafindan cikarilan bir fer-
mandir. Bu ferman ile yikilan evlerin yeniden yapilmasi amaciyla

hane basina 20 altin verilmistir. Ayrica bu fermanda, deniz kena-
rindaki dolgu zeminlerin Uzerine ev yapmanin yasaklanmasi ve
ahsap-karkas ev yapimi tesvik edilmesi zarar azaltma kapsaminda
degerlendirilebilir.

Onemli diger bir belge de sehirlesmenin artmasina miiteakip, sehir-
lesme ve yapilasmanin kurallara baglanmasi ihtiyacindan dogan ve
1848 yilinda yayimlanmis olan Enbiye Nizamnamesi'dir. Nizamname
ile Istanbul icerisindeki yapilar icin bazi esaslar getirilmis, 1877 yilin-
da ise Nizamname tiim imparatorlukta uygulanmaya baslanmistir.

Cumbhuriyet Dénemine gelindiginde, 03/04/1930 tarihli ve 1580
sayili Belediye Kanunu ile belediyelere, yerlesme ve yapilasmalarla
ilgili denetim gorevi ve ihtiyac sahipleri icin konut insa ettirme
gorevi verilmistir. 10/06/1933 tarihli ve 2290 sayili Belediye Yapi
ve Yollari Kanunu ile de sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi,
ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yapi denetimi, yapi ve yollar gibi
konular cagin sehircilik anlayisina uygun olarak dizenlenmistir.

Sivil savunma kavrami, Birinci Dinya Savasi ile beraber savaslarin,
cephe gerisine ulasmaya baslamasi ve sivillerin kitleler halinde
olumdine yol agcmasi tzerine, savasin siviller Uzerindeki zararlari-
nin hafifletilmesi amaciyla halkin tirli tehlikelerden korunmasini
saglamaya yonelik pasif korunma onlemlerinin gelistirilmesi du-
stincesinden ortaya cikmistir. Ulkemizde, sivil savunma hizmetler
ilk olarak 1928 yilinda yurtrltge konulan Cephe Gerisinin Havaya
Karsi Midafaa ve Muhafazasi Talimnamesi ile dizenlenmistir. 1938
yilinda da 3502 sayili Pasif Korunma Kanunu yarurlige konulmus,
illerde seferberlik mudurlikleri kurularak sivil savunma hizmetleri
yaratalmstar.

26 Aralik 1939 tarihinde Ulkemizde yasanmis en buyik felaketlerden
biri olan Erzincan Depremi meydana gelmistir. 30.000'in Gzerinde
insanin hayatini kaybettigi ve 100.000'in Gzerinde yapinin agir hasarli
veya yikilmis oldugu bu deprem sonrasinda 17 Ocak 1940 tarihinde
3773 sayili Erzincan'da ve Erzincan Depreminden Miteessir Olan
Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun
cikarilmistir. Kanun ile deprem sonrasi yardimlara iliskin esaslar
belirlenmis, ilk defa vergi terkinleri, memurlara tazminatlar, yapi
malzemesi yardimi gibi hususlar dizenlenmistir.



1939 Erzincan Depremi ve ayni donemde yasanan Niksar-Erbaa,
Adapazari-Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinde
toplamda 43.000'in Uzerinde insanin yasamini yitirmesi, 75.000
civarinda kisinin yaralanmasi, yaklasik 200.000 binanin agir hasarli
veya yikilmis olmasi Uzerine 18 Temmuz 1944 tarihinde 4623 sayili
Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda
Kanun yayimlanmistir.

Diinyada bu dénemde sadece Japonya, ABD ve italya'da afet zarar-
larinin azaltilmasina yénelik kanunlar yirirlitkteyken Ulkemizde de
gercek anlamda afet zararlarinin azaltilmasina yonelik calismalar
4623 sayili Kanun ile baslamistir. Kanun geregince, 1945 yilinda,
Ulkemizin ilkleri olan Turkiye'nin Deprem Bolgeleri Haritasi, Turkiye
Yer Sarsinti Bolgeleri Yapi Yonetmeligi ve Afet Bolgelerinde Yapilacak
Yapilar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.

1940'larin basinda, tlkemizin bircok bolgesinde yodun su baskin-
lari yasanmistir. Bunun Gzerine 14 Ocak 1943 tarihinde 4373 sayili
Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu ¢ikarilmis,
ilk kez su baskinlarina karsi, afet olmadan énce alinacak tedbirler
belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak calismalara yeni esaslar
getirilmistir. Sonraki donemde;

Yerlesim yerlerinin belirlenmesi sirasinda afet tehlikelerinin ortaya
cikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemi ile yapi denetimi konularini
ortaya koyan 1956 tarihli imar Kanunu, ana gérevlerinden birisi afet
oncesi ve sonrasinda gerekli tedbirleri almak olan imar ve iskan
Bakanligi'nin kurulmasina iliskin 1958 tarihli Kanun ve Afet isleri
Genel Mudurldgi'nun temellerinin atildigi 15 Mayis 1959 tarihli ve
7269 sayili Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirler ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun cikarilmasi ile
Ulkemizde afet yonetimine iliskin calismalar daha etkin ve verimli
bir sekilde yiratilmeye baslamistir.

Ayricayine 1959 yilinda yurtrlige giren 7126 sayili Sivil Savunma
Kanunu ile afetler sirasinda gereken kurtarma ve ilkyardim faa-
liyetleri diizenlenerek bu konudaki 6nemli bir bosluk giderilmis
ve Icisleri Bakanligina bagli Sivil Savunma Genel Midrligi'nin
temelleri atilmistir.

o iR
=
Tl

Afet yonetimi alanina iliskin bir diger dnemli diizenleme de, 1988
yilinda cikarilan Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmeliktir. Bu Yonetmelik ile devletin tim glc
ve kaynaklarini afetten dnce planlayarak, afetin meydana gelmesi
halinde devlet glclerinin olay bolgesine en hizli sekilde ulasmasi ve
afetzede vatandaslara en etkin acil yardimin saglanmasi igin yardim
teskilatlarinin kurulus ve gorevleri dizenlenmistir.
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7269 sayili Kanun zamanin gereklerine gore degisiklige ugramistir
ancak 1992 yilinda Erzincan'da yasanan deprem, sadece fiziksel
kayiplarin degil, issizlik, gog, Uretim kaybi vb. sosyoekonomik ka-
yiplarin da ortaya cikabilecegini ortaya koymustur. Bunun tGzerine
ayni yil 3838 sayili Erzincan, Giimiishane ve Tunceli illerinde Vuku
Bulan Deprem Afetiile Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiritilmesi Hakkinda Kanun ci-
karilmistir. Bu Kanun'un basarili uygulamalari Gzerine ve yurdun
tamamini kapsayan benzer bir kanuna ihtiya¢ duyulmasindan ha-
reketle 4123 sayili Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiritiilmesine Dair Kanun cikarilmustir.

1999 yiinda Marmara Bolgesi'nde meydana gelen depremler Ul-
kemizin yasadigi en énemli afetlerdir. Yogun nifusun ve agir sa-
nayinin bulundugu cok genis bir alani etkileyen bu depremler, afet
yonetim sistemimizin gézden gecirilmesi ihtiyacini dogurmustur.
Koordinasyondaki eksikliklerin giderilmesi icin 2000 yilinda Turkiye
Acil Durum Yonetimi Genel Madurltgu kurulmus, yapi denetim
sistemimiz tamamen degismis, sigortalilik zorunlu hale getiril-
mistir. Ancak afet yonetiminde gdrev alan g temel kurum olan
Turkiye Acil Durum Yonetimi, Afet isleri ve Sivil Savunma Genel

Muddrluklerinin g farkl bakanlik altinda faaliyet gosteriyor olmasi
bu alandaki problemleri devam ettirmistir.

Afetlerden ¢ikardigi dersler dogrultusunda Ulkemiz, afetlerin yerin-
den yonetilmesinin daha etkili oldugu gerceginden hareketle yerelin
gUclendirildigi ve merkezin koordinasyondan sorumlu oldugu bir
sistem olusturmak Uzere calismalara baslamistir.

Bu calismalar neticesinde, afet yonetimi sisteminde gorev alan
kurumlar arasindaki koordinasyon sikintisinin giderilmesi ama-
cyla 2009 yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Kanun'la, afet yonetiminde
gorevli s6z konusu U¢ genel mudurluk lagvedilerek, merkezde
Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi, illerde
ise dogrudan Valiye bagli il Afet ve Acil Durum Mudurliikleri ku-
rulmustur. Bu Kanun ile 6nceligi kriz yonetimi olan anlayis yerine,
onceligi risk yonetimi olan anlayisa gecilmistir.

Baskanligimiz 15 Temmuz 2018 Tarihinde yayinlanan 4 No.lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile icisleri Bakanligina bagli ku-
rulus olarak tanimlanmistir.

2.2. Yasal Yiikiimliiliikler, ilgili Mevzuat ve Ust Belgelerle Uyum

2.2.1. Yasal Yiikiimliiliikler

Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart ile alt kurullarin sorum-
luluklar, 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklarla
Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuru-
luslarin Teskilatlari Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin
30 ila 56'nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Bu baglamda s6z
konusu hususlar Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 30, 31 ve
32'nci maddeleri yeniden dizenlenmistir.

2.2.2. Faaliyet Alanlar

AFAD tim dinyada kabul goren ve gelismeye acik yeni bir afet
yonetim modeli ile 6nceligini “Acil Durum Yonetimi“nden “Risk Yo-
netimi”ne vererek hizmet sunmaya devam etmektedir. Bu baglamda
gunimuzde “Butunlesik Afet Yonetimi Sistemi” olarak adlandiri-
lan bu model gercevesinde; afet ve acil durumlarin sebep oldugu
zararlarin dnlenmesi icin tehlike ve risklerin onceden tespiti, afet
olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlari onleyecek veya en
aza indirecek onlemlerin alinmasi, etkin midahale ve koordinas-
yonun saglanmasi ve afet sonrasinda iyilestirme calismalarinin bir
butunluk icerisinde yUrutilmesi calismalari gerceklestirilmektedir.



30 Nisan 2015 tarihli ve 29342 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in
2. maddesinde Stratejik Planlarin Onuncu Kalkinma Planlariyla
uyumunun geregi ortaya konmaktadir. Diger yandan Kalkinma
Planinin 12. paragrafinda “Onuncu Kalkinma Planinin etkin uygulan-
masl amaclyla orta vadeli programlar, yillik programlar, kurumsal
stratejik planlar, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri, Kalkinma
Plani esas alinarak hazirlanacaktir. Kamu kuruluslari politikalarini,
yatirimlarini, kurumsal ve hukuki dizenlemelerini bu cercevede
tespit edeceklerdir” ifadesi yer almaktadir. Teblig'in ekinde yayin-
lanan Onuncu Kalkinma Plani Kurumsal Sorumluluklar Tablosu'na
gore AFAD'a Kalkinma Plani ve Oncelikli Dontistim Programlarina
dayanarak verilen sorumluklarin yani sira mevzuat ile iliskilen-
dirme calismasi asagdida belirtilen Ust dlcekli politika belgeleri ile
gerceklestirilmistir:

Yeni Ekonomik Program 2019 -2021 (Orta Vadeli Program)
2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillk Programi

HUkUmet Programi

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP-2023)
Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP)

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020

Turkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2023

Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Sendai Bildirgesi
Buttnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010-
2023

Ulusal Akilli Kentler Stratejisi ve Eylem Plani 2019-2022
Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani
2017-2023
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2.2.4. ilgili Mevzuat

Kararnameleri

Cumbhurbaskanligi

Bakanlar
Kurulu Karari

Yonetmelikler

A oo N =
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6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun (31.05.2012-28309)

6305 Sayili Afet Sigortalari Kanunu (18.05.2012-28296)
5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi ile ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun (17.06.2009-27261)

4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitilmesine Dair Kanun
(25.07.1995-22354)

2935 Sayili Olaganusti Hal Kanunu (27.10.1983-18204)
697 Sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganustlu Hallerde ve Savasta Ne Suretle Yurdtlecegine Dair Kanun (26.07.1965-12058)

7269 Sayill Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayis ile Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
(25.05.1959-10213)

7126 Sayili Sivil Savunma Kanunu (13.06.1958-9931)

5593 Sayili Hava Taarruzlarina Karsi Korunma Kanununa Ek Kanun (18.03.1950-7460)
3780 Sayili Milli Korunma Kanunu (26.01.1940-4417)

3634 Sayili Milli Mudafaa Mukellefiyeti Kanunu (16.06.1939-4234)

5188 Sayili Ozel Guivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanliginin 6 No.lu Kararnamesi Resmi Gazete
Tarih:15/7/2018 Sayi:30479

Bakanliklarla Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlari Hakkinda 4 No.lu Kararname

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlgi Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3'lincii Maddesinin (B) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Ihalelere Iliskin Esaslar (04.10.2011-28074)

Turkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformunun Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari (12.02.2011-27844)
Gizlilik Dereceli Evrak ve Gerecin Guvenligi Hakkinda Esaslar

Bakanlar Kurulu Karari: Tarih: 25 Ekim 1993 Karar Sayisi: 93/4965"

Afet ve Acil Durum Mudahale Hizmetleri Yonetmeligi

Gecici Koruma Yonetmeligi

Turk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi

Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Harcamalari Yonetmeligi

Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Arastirma, Etlt ve Proje Yaptirma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
Afet Sebebiyle Yapilan ve Yapilacak Olan Binalarin Borclandirma Bedellerinden Yapilacak indirimler Hakkinda Yénetmelik

Blyuksehir Belediyeleri ve il Ozel idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitceden Yapilacak
Harcamalara Dair Yonetmelik



Yonetmelikler

Afetler Sebebiyle Edinilen Bina Arsa ve Arazilerden Arta Kalanlarin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi

Ulusal Deprem Arastirma Programi Proje Destekleme Esaslarina Dair Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Trkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi Yonetmeligi

Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik ve Nukleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Siginak Yonetmeligi

112 Acil Cagri Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Kopekli Arama Timi Calisma ve Sinav Yonetmeligi

Sivil Savunma Arama Kurtarma Birlikleri ve Ekiplerinin Kurulusu, Gorevleri, Calisma ve Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Disiplin Amirleri Yonetmeligi

Arama ve Kurtarma Teknisyenligi Sinav, Atama, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

il Afet ve Acil Durum Midurlikleri Aday Memurlarin Yetistirilmesine Dair Yénetmelik

il Afet ve Acil Durum Mudurliikleri Hizmet ici Egitim Yonetmeligi

il Afet ve Acil Durum Midirlikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Mudurltikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
Afet ve Acil Durum Yonetimi Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav, Atama, Yetistirilme, Gorev ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Sivil Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Yapilacak Teskilat ve Alinacak Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

Sivil Savunma Idaresi Tasra Teskilati ile Daire, Milessese ve Tesekkiiller Sivil Savunma Personelinin Gérev ve isbolimii Hakkinda Yénetmelik
Sivil Savunma Hizmetlerinde Askeri Is Birligi Yénetmeligi

Hassas Bolgelerde Kurulacak Hastaneler Servisine Ait Planlama, Teskilat, ikmal ve Diger Hizmetlerin Yir(tilmesi Hakkinda Yonetmelik
Belediye itfaiye Yonetmeligi

Seferberlik ve Savas Hazirliklar Direktifi

Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi

Ozel Guvenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik

Sabotajlara Karsi Koruma Yonetmeligi

Karada Cikabilecek Yanginlarla, Deniz, Liman veya Kiyida Cikip Karaya Ulasabilecek ve Yayilabilecek veya Karada Cikip Kiyi, Liman ve Denize
Ulasabilecek Yanginlara Karsi Alinabilecek Onleme, Sondirme ve Kurtarma Tedbirleri Hakkinda Yonetmelik

Sivil Savunma Uzmanlarinin idari Statiileri, Gorevleri Calisma Usul ve Esaslari ile Egitimleri Hakkinda Yonetmelik

il Afet ve Acil Durum Mudirlikleri ile Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Midrlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlikleri ile il Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Ekipleri Kiyafet Yonetmeligi
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Yonergeler
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Baskanlik Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Yonergesi

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (Udsep-2023) izleme ve Degderlendirme Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Yonergesi
Gecici Barinma Merkezlerinin Kurulmasi, Yénetimi ve isletilmesi Hakkinda Yénerge

Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanligi Hukuk Misavirliginin Gorev, Yetki, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge
insani Yardim Harcamalari Yonergesi

AFAD Yangin Onleme ve Séndiirme Yonergesi

Sualti Arama Kurtarma Ekibi ve Kurbaga Adam Personel Yonergesi

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi On Mali Kontrol islemleri Yonergesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Personel Kimlik Karti Yonergesi

Afet ve Acil Durum Yénetimi Uzman Yardimailarinin Uzmanlik Tezi Hazirlama Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Merkez ve Tasra Teskilati Evrak Yonergesi

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Lojman Yonergesi

Gonullulerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari Yonergesi

Seferberlik ve Savas Hali Yonergesi

Savas Gorev Planlarinin Hazirlanmasi Yonergesi

Seferberlik ve Savas Hali Erteleme Yonergesi

Seferberlik, Ogretim, Egitim ve Tatbikat Yonergesi

il-ilce Kaynak Sayim Yonergesi

Seferberlik ve Savas Hallerinde Ozel Nakliyat ve insaat Firmalarinin Kullanilmasi Direktifi

Sevk Tehiri Islemlerinin Yiirtitilmesine iliskin Yénerge

Topyekun Savunma Sivil Hizmetleri (Seferberlik ve Savas Hazirliklari, Sivil Savunma ve Koruyucu Giivenlik) Rapor Sistemleri Yonergesi
Tatbikatlar Yonergesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Risk Yonetimi Yonergesi



Genelgeler

Tebligler
Uygulama Usul & Esaslar
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2016/3 Sayili Acil Yardim Talebi ve Harcanmasi ile 4123 Sayili Kanun Kapsamindaki Odenek Talebi Esas ve Usulleri Hakkinda Genelge

2015/9 Sayili Acil Yardim Malzemelerinin Afad Lojistik Depolarindan Sevkiyati Hakkinda Genelge

2015/8 Sayili Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Saglik Hizmetlerinin Yiritilmesi Hakkinda Genelge

2015/7 Sayili Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP) ve Afet Yonetim ve Karar Destek Sisteminin (AYDES) Uygulamaya Alinmasi Hakkinda Genelge
2015/5 Sayili Butuinlesik Afet Tehlike Haritalarinin Hazirlanmasi Hakkinda Genelge

2015/4 Sayili Gegici Barinma Merkezlerinde Market Amaciyla Tasinmaz Kiralanmasi Hakkinda Genelge

2014/4 Sayili Gegici Koruma Altindaki Yabancilara iliskin Hizmetlerinin Yuritilmesi Hakkinda Genelge

2014 Yilr Uygulama Genelgesi

2013/8 Sayili Suriyeli Misafirlerin Saglik ve Diger Hizmetleri Hakkinda Genelge

1919 Sayili Genelge: Jeolojik Ett Raporlari (Afet-Etit) ile Plana Esas Jeolojik, Jeolojik-Jeolojik-Jeoteknik ve Mikrobélgeleme Etiit Raporlarinin
Dizenlenmesi ve Onay Islemleri Hakkinda Genelge

10337 Sayili Genelge: Plana Esas Jeolojik-Jeoteknik ve Mikrobolgeleme Etiit Raporlari Genelgesi

10337 Sayili Genelgenin Yarirliigine iliskin 11.11.2008 Giin ve 13171 Sayili Makam Oluru ve 10337 Sayili Genelge ile ilgili 03.04.2009 Gin ve
3422 Sayili Aciklamalar

Mikrobélgeleme Makam Oluru-Kiyi Kenar Cizgisinin Deniz ve Kara Tarafindaki Alanlarin imar Planina Esas Etit Raporlari Onay Yetkisi
Yer Secimi Isleri Genelgesi: 7269 Sayili Kanunun 16. Maddesi Kapsaminda Yapilan Yer Secimi Calismalari

2013/5 (Not: 23/09/2011 Giin ve 6465 Sayili Genelge iptal Edilmistir)

2012/15 Sayili Genelgenin iptal Yazisi

3.5.2013 Tarih ve 3003 Sayili Yer Secimi Genelgesi Aciklamalari Van Genelgesi

26/12/2012 Tarihli Suriyeli Siginmacilara Yardm Kampanyasi

Tabii Afet Nedeniyle Gelir Kaybi ve Alt Yapi Hasarina Ugrayan Belediyelerin ve Ozel idarelerin Yapmalari Gereken islemler Hakkinda Teblig
Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonergelerinin Hazirlanmasina Dair Teblig

Yatirim Projeleri Hazirlama, Uygulama ve izleme Usul ve Esaslar

il Afet ve Acil Durum Midirliiklerinin Afet, Acil Durum ve Sivil Savunmaya Iliskin Yatinmlarinin Desteklenmesine Dair Usul ve Esaslar

Uluslararasi Acil Yardimlarin Yapilmasi Amaciyla Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba Aktarilmasi, Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve
Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi 2015 Yili Tadat Edilmeyen Toplulastirilmis Projelerin Alt Proje Secimi ve Odenek Tahsisine iliskin Usul ve
Esaslar
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2.3. Kurum ici Analiz

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin kurumsal cerceve-
si 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 No.lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 30 ila 56'nci maddelerinde belirlenmistir. Kurum
ici analiz bolimunde yasal dizenlemeyle son halini alan AFAD'In;
organizasyon yapising, insan kaynaklarina, teknolojik altyapisina
ve mali durumuna kisaca deginilmistir.

2.3.1. Organizasyon Yapisi

Kanun uyarinca AFAD, Icisleri Bakanligina bagli bir kurumdur. AFAD,
Kanun'da belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden Icisleri Bakani'na
karsl sorumludur. Kanun'un getirdigi kurumsal yapi ve gorev anlayi-
sina gore AFAD; idari olarak yatay ve esnek bir yapida, gorev anlayisi

bakimindan sonug odakli, daire baskanliklarinin altinda hiyerarsik
yapilanma icermeyen, guniin ihtiyaclarina gore kurum disindan da
personel gorevlendirebilecegi calisma gruplari olusturma yetkisine
sahiptir. AFAD, gorev alani itibariyle Universiteler, kamu kurumlari,
ozel sektor ve sivil toplum kuruluslart arasinda etkin koordinasyon
ve is birligi saglayan bir kurumdur. Afet yonetiminin toplumun tim
kesimlerini ilgilendiren bir konu olmasindan hareketle Kanun ile,
makro dizeyde politikalar olusturulmasi amaciyla “Afet ve Acil
Durum Danisma Kurulu” olusturulmustur.
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2.3.1.1. Afet ve Acil Durum Danisma Kurulu

Afet ve acil durumlardan korunmak, afet ve acil durum risklerini
azaltmak, afet ve acil durum sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda
oneriler sunmak, politikalari ve dncelikleri belirlemek amaciyla
AFAD Baskani veya belirleyecedi Baskan Yardimcisinin baskanli-
ginda, Disisleri Bakanligi, icisleri Bakanligl, Bogazici Universitesi
Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitisi, Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu, Turkiye Kizilay Derneginden daire baskani

TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI

Karaman

duizeyindeki birer temsilci ile afet ve acil durumlar konusunda ca-
lismalari bulunan ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek
en az on Universite 0gretim Uyesi arasindan Baskan tarafindan
belirlenecek bes Uye ile akredite edilmis ilgili sivil toplum kuru-
luslarindan Baskan tarafindan belirlenecek g tGyeden olusan Afet
ve Acil Durum Danisma Kurulu kurulmustur.

Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Ayrica ihtiyac halinde Kurul,

Baskanin cagrisi tzerine olaganustu toplanabilir. Kurulun sekre-
taryasini AFAD yarutar.

AFAD

ACIKLAMALAR

. EN BUYUK YER IVMESI (g) .
DUSUK YUKSEK
TEHLIKE TEHLIKE
00 01 02 03 04 05

50 YILDA ASILMA OLASILIGI %10
(TEKRARLANMA PERIYODU 475 YIL)
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2.3.1.2. il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

illerde biittinlesik afet ve acil durum ydnetiminin tiim unsurlarini
icerecek sekilde, Baskanligin tasra teskilati olarak valiye bagli il
afet ve acil durum madurlikleri kurulmustur. Mudarligun sevk ve
idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin yonetiminden
vali sorumludur. Mudurlik personelinin il disi gecici gorevlendirmesi
Baskanlik ve/veya vali tarafindan yapilir.

2.3.1.3. Afet ve Acil Durum Arama Kurtarma Birlik
Midirliugi Teskilati Hizmet Birimleri

Baskanlik tarafindan belirlenecek illerde il afet ve acil durum mu-
dirldgu binyesinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik
mudurlikleri kurulabilir. Bu mddurlukler, il afet ve acil durum mdi-
dirldgi emrinde gorev yaparlar.

2.3.2. insan Kaynaklart

Baskanligimizda; 1 Kasim 2018 itibariyle 554 kadrolu ve 152 gecici
gorevli olmak Uzere toplam 706 personel bulunmaktadir. Personelin
yaklasik %78'i Baskanligimiz kadrosundadir. Tasra teskilatimizda
ise 5348 personel bulunmaktadir. Kadrosu Baskanligimizda yer
alan calisanlarin; hizmet siniflaring, cinsiyete, yas bloklarina, egitim
durumuna ve hizmet yillari bloklarina gore dagilim verileri asagi-
daki tablolarda gosterilmistir. Calisan personel merkez ve tasra
teskilatlari seklinde ayrilmaktadir.

2.3.2.1. Personelin Hizmet Sinifina Gére Dagilimi

Merkez teskilatina bakildiginda, personelin %78'ini kadrolu perso-
nel, %22'sini ise gecici personel olusturmaktadir. Gegici personelin
%57'si teknik hizmetler sinifinda bulunmaktadir. Kadrolu personelde
ise en yuksek oran genel idari hizmetler sinifindadir (%46).

MERKEZ TESKILATINDA PERSONELIN HiZMET SINIFINA GORE DAGILIMI (%)

DICER HiZMETLER

TEKNIK HiZMETLER

GENEL iDARE HiZMETLER

0,00 20,00 40,00

B GCecici Personel

B Kadrolu Personel

60,00 80,00
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Tasra teskilatinda calisan toplam 5.348 personelin tamami kadrolu personel sinifindadir. Personel siniflari incelendiginde ise, %53'luk
bir oran “Teknik Hizmetler Sinifi'nda bulunmaktadir. Teknik Hizmetler personelinin %64'UnU ise “Arama ve Kurtarma Teknisyenleri”
olusturmaktadir. Diger siniflara ait personel oranlari asagidaki grafikte verilmektedir.

TASRA TESKILATI HIZMET SINIFINA GORE PERSONEL SAYIS| ORANLARI (%)

53,27
1,94 233 0,14
GENEL IDARE TEKNIK YARDIMCI SAGLIK AVUKATLIK SUREKLI
HiZMETLER HiZMETLER HIZMETLER HIZMETLERI HiZMETLERI iSCi
TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI

2.3.2.2. Personelin Yas Araligina Gore Dagilimi

Merkez personelin yas dagilimina bakildiginda personelin yaklasik %48'i 31-40 yas araligindadir.

MERKEZ TESKILATI PERSONELINiIN YAS ARALIGINA GORE DAGILIMI
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31-35
36-40
41-45
46-50
51-55

56 VE UZERI

0,00 500 10,00 1500 20,00 2500 30,00
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Tasra teskilati personel dagilimina bakildiginda personelin yaklasik %44'G 31-40 yas araligindadir.
TASRA TESKILATI PERSONELININ YAS ARALIGINA GORE DAGILIMI

20-25
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2.3.2.3. Personelin Cinsiyete Gore Dagilimi

TUm personelin cinsiyet dagiimi asagidaki grafikte goruldigu gibidir.

CiNSIYETE GORE PERSONEL DAGILIMI (%)

MERKEZ KADROLU
B Erkek
MERKEZ GECICi
. Kadin
TASRA KADROLU
0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00
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2.3.2.4. Personelin Ogrenim Durumlarina Gére Dagilimi

Personelin egitim durumuna bakildiginda, hem merkez teskilati hem de tasra teskilatinda personelin yarisindan fazlasinin “lisans” egitimi
almis oldugu gorilmektedir. Personelin egitim durumu dagiimi grafikteki gibidir.

EGiTIM DURUMUNA GORE PERSONEL SAYISI ORANLARI (%)

DOKTORA
YUKSEK LiSANS
[l Merkez Kadrolu
LISANS Personel
B Merkez Cegici
. . Personel
ON LISANS
[ | Tasra Personeli
LISE VE DAHA ALT OGRETIM

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00

2.3.2.5. Personelin Hizmet Yilina Gére Dagilimi

Kurumda calisan kadrolu personelin hizmet yillarina bakildiginda, tasra teskilatinda ilk sirada %28,93 oraniile “0-5" yil araliginda hizmet
eden personelin oldugu, merkez teskilatinda ise “0-5", “6-10" ve “16-20" yil araliginda hizmet edenlerin oraninin birbirine yakin oldugu,
“6-10" yil araliginin %22,34 orani ile ilk sirada oldugu gorilmektedir.

HIZMET YILINA GORE PERSONEL SAYISI ORANLARI (%)

30 YIL VE UZERI
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21-25 .
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2.3.3. Teknolojik Altyapi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi olarak AFAD'I ve AFET'i
yonetmek hedefleri ile gikilan yolda yonetebilirligi saglamak igin
bilisim teknolojilerine yonelik yapilan calismalarimiz asagida proje
basliklari altinda ifade edilmistir.

Bunlar disinda bilisim altyapisi olarak bu giine kadar, Fiber optik,
GSM ve uydu haberlesme ortamlarinin otomatik anahtarlamali, HF
haberlesme ortaminin ise manuel olarak kullanilmasini saglayan
KGHS projesi 2012 yilinda baslatilmistir.

Gelinen durumda;

« 77 ilimizde KU Bant terminalleri,

+ 81 ilimizde fiber optik ve GSM iletisim ortamlarini iceren IP/
MPLS altyapis,

« Turksat 4B uydusuna gecilmesi,

« 81 ilimizde HF telsiz altyapisinin kurulumu tamamlanmistir.

« Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) E-Otoban ve KEP
ile birlikte devreye alinmustir.

« Uzaktan egitim sistemi devreye alinmistir.

Ayrica 2017 yiinda:

« Tum kullanicl bilgisayarlart kurumsal standartlara uygun
sekilde tek bir etki alani yapisina gecirilmistir.

« Bilgi glvenligi politikamiz yayinlanmistir.

« Baskanlik binamiza gelisen teknolojiye uygun yeni veri mer-
kezi kurulmustur.

« Afetve Acil Durum Yonetimi merkezi bilisim altyapisi tamam-
lanarak devreye alinmisti

« AYDES FAZ Il tamamlanarak devreye alinmistir.

Baskanligimiz kurumsal internet sayfasi ve 81 il Mudurligimiiz
icin %100 acik kaynak altyapisiyla gelistirilmistir.

2.3.3.1. Turkiye Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi
(AYDES)

Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES), afet ve acil durum
yonetimine iliskin stireglerin etkin bir bicimde yurGtulebilmesi, gerek
afet dncesi risk azaltma, hazirlik ve gerekse afet sonrasi midahale
ve iyilestirme asamalarinda ihtiyag duyulan bilisim altyapisi ve
karar destek sistemi merkezli yonetim modelinin kurulmasi ve
strdurdlebilir kalkinma icin Uretilmistir. Sistem CBS ve UA tekno-
lojilerini icinde barindiran masaustu, mobil ve web tabanli uygu-
lamalari iceren, bircok kurum ici ve disi sisteme ve servise bagli
batlnsel bir platformdur. AYDES, dzellikle Turkiye Afet Midahale
Plani kapsamina uygun olarak hazirlanmis, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD), ilgili Bakanliklar ve tasra teskilatlari
tarafindan kullanilabilecek sekilde tasarlanmis, sireclerin etkin,
hizli yaratilmesine imkan saglayan bitinlesik bir yapidadir.

AYDES, “Olay Komuta Sistemi”, “Mekansal Bilgi Sistemi” ve “lyiles-
tirme Sistemi” olarak Ug ana bilesen ve bunlara ait alt bilesenlerden
olusmaktadir. Web tabanliana modullere gercek zamanli bilgi iletebi-
len mobil yazilimlar, araziden veri toplamaya uygun olarak tretilmis
gerek afet sonrasi hasar tespit gerekse risk azaltma kapsaminda
haritalama ¢alismalarinda kullanilan uygulamalardan olusur.

AYDES, afet yonetimi ve karar destek sistemi kapsaminda, afet on-
cesi ve sonrasi tim asamalarda, dogru ve gecerli afet ve acil durum
verisine, cesitli raporlamalar, istatistikler, is takipleri, sorgulama ve
analizlere vb. ulagilmasini saglayan bir yazilim ve veri platformudur.

AFET YONETIMINDE BULUSMA NOKTASI
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2.3.3.2. AFAD Bilgi Sistemi (AFBIS)

Baskanligimizin is sreclerinin tek bir platform Uzerinden yoneti-
lerek veri bltUnligindn saglanmasi amaciyla tasarlanip hizmete
sunulmakta olan yazilimin asagidaki bolimleri tamamlanarak
hizmete sunulmustur.

« insan Kaynaklari Yonetimi: insan Kaynaklari yénetimiile ilgili
kadro, atama, gorevlendirme ve terfi gibi personel islemleri
yUrutalmekte ve personel bilgileri takip edilmektedir.

« Stratejik Plan ve Proje izleme Sistemi: Kurum biinyesinde
yurGtlen proje ve faaliyetlerinin yonetimin yapildigi ve kurum
stratejik planinda belirtilen amaclara ulasmak icin yapilan
eylem ve faaliyetlerin takibini saglamaktadir.

« Elektronik Arsiv ve Siireg Yonetimi Sistemi: Kurumsal is akis
sUrecleri tanimlanarak, bu streclerde kullanilan formlarin
elektronik olarak olusturulup onaylanmasi, boylece sireclerin
daha hizliislemesi ve takibinin kolaylastirilmasi saglanacaktir.

2.3.3.3. Afet Gecici Kent Yonetim Sistemi
(AFKEN)

Afet Gecici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN) ile
meydana gelebilecek afetlerden sonra afetzede- B
lerin gecici olarak barindirilmalari icin kurulacak
konteyner kent ve cadir kent gibi gecici barinma
merkezlerine yonelik sireclerin bilisim ortaminda
yonetilmesi saglanmaktadir.

2.3.3.4. AFAD Kartli Yardim Dagitim Sistemi
(AFADKart)

Afet ve acil durumlar sonrasi, olaydan etkilenen kisilerin, olay bol-
gesinde mevcut olan veya yeni kurulan market isletmelerinden
kartla alisveris yapmasina, ayrica ayni yardimlarin yine kart ve POS
cihazi ile yapilmasina imkan saglayan uygulamadir.

2.3.3.5. Tiirkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB)

Ulkemizde yasanan afetler ile ilgili dogru bilgiye ve yapilan calis-
malara bir arada ulasmak icin afet arastirmacilarina, karar verici ve
uygulayicilara yardimci, kullanici uyumlu ve strekliligi saglanabile-
cek bir altyapi ile web tabanli afet bilgi bankasi olusturulmustur. Bu
sayede afetlere karsi hazirlikli olmak ve afet zararlarinin azaltilmasi
icin kapasite gelistirmek amagclanmaktadir.

2.3.3.6. Goriintii isleme ve Kitle Kaynak Yénetim
Sistemi (AYDES UZAL-Goriinti Isleme)

Ozellikle deprem, heyelan, su baskini, ¢ig, tasman gibi dogal kaynakl

arken

Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi, Al
2015 BIRLESMIS MILLETLER
KAMU HiZMET ODULLERI
DUNYA 1.si
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afet turlerine ozellestirilmis algoritmalarla uydu ve hava platform-
larindan elde edilen gorintiler Uzerinden afetin etki alani veya yol
actigrhasarin tespitinin gerceklestirilebildigi gortntt kiymetlendirme
yazilimidir. AYDES UZAL, sadece afet sonrasi degil, dncesinde de plan-
lama calismalarinda kullanilabilecek veriler Uretebilmektedir. Ayni
zamanda cadir sayimi, siniflandirma algoritmalari, degisiklik analizi
algoritmalari, yerlesim yeri tespiti gibi fonksiyonlar da icermektedir.

Uzaktan algilama ve hava platformlarindan elde edilen ve tek bir
kisi tarafindan analizi mdmkun olmayan veya cok fazla zaman
gerektiren yiksek ¢cozUnurldklid gorintilerin dinyanin dort bir
tarafindan katiimlarla olusturulacak uzman/gonullu kitle tarafindan
es zamanl analiz edilmesi ni saglayacak sistemdir. AYDES Kitle
Kaynak Altyapisi, uydu/hava gorintileri yardimiile her tirli arama
kurtarma, hasar analizi, gortinti kiymetlendirme gibi analizler cok
genis alanlarda ve cok kisa strelerde yapilabilir hale gelecektir.

2.3.3.7. Tirkiye Afete Duyarli Yerlesime Uygunluk
Sistemi

Baskanligimiz arsivinde bulunan 29.970 adet imar Pla-
nina Esas Jeolojik-Jeoteknik Etlt Raporu ve Rapor eki
220.000 adet pafta elektronik dokiman haline getirilmis-
tir. Yapilan sayisallastirma isi sonucu olusturulan Sayisal
Afet Arsivi “Buttnlesik Afet Tehlike Haritalarina” altlik
veri teskil etmektedir. S6z konusu sistemin AYDES'e
entegrasyonu saglanmis olup, mekansal sorgulama-
larda sistem yerlesime uygunluk degerlendirmesinde
ciddi fayda saglamaktadir.

2.3.3.8. Lojistik Depo Yonetim Sistemi

Lojistik depolardaki malzemelerin yonetilmesi ve afet
bolgesine kadar takibi icin kullanilan uygulamadir. LYS,
kritik depolama sartlarini gozlemleme, sevkiyat - da-
gitim takibi yapma imkani saglar ve AYDES yazilimi
ile entegre calisir.

. — :
: S
™ IJ.I’.S UZAL

https://www.afad.gov.tr

2.3.3.9. AFAD Deprem On Hasar ve Kayip Tahmin
Sistemi (AFAD RED)

AFAD RED Yazilimi, teorik azalim iliskileri ve Deprem Dairesi Bas-
kanligi tarafindan isletilen Kuvvetli Yer Hareketi kayit sebekesince
kaydedilen gercek ivme degerlerini kullanarak; es ivme, es hiz ve
es siddet haritalari Uretilmekte ve olusturulan sarsinti haritalari
Uzerinde depremden etkilenen yerlesim alanlarina ait tahmini can
kaybl, yarali ve hasar hesaplamalari yapabilmektedir.

2.3.3.10. Tirkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi

AFAD tarafindan kurulan Tarkiye Deprem Veri Merkezi Sistemi
(AFAD-TDVMS), Glkemizde ve yakin civarindaki deprem aktivitesini
incelemek icin Universiteler, arastirma merkezleri, kurum ve kuru-
luslar tarafindan kurulan/isletilen Deprem Gozlem istasyonlarindan
elde edilen verilerin (online/offline) tek bir merkezde depolanmasi,
saklanmasi, ulusal ve uluslararasi tUm arastirmacilara acilmasidir.
AFAD-TDVMS, AFAD Baskanligi ile TUBITAK-ULAKBIM teknik is
birliginde kurulmustur.

T DCS

KiTLE KAYNAK

https://kitlekaynak.afad.gov.tr
Bir Dokunus Hayat Kurtarir ‘u
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2.3.3.11. Uzaktan Egitim Sistemi

Baskanligimiz ve il Mudiirliiklerimiz personellerine verilecek egi-
timlerin standartlasmasi, zaman ve mekandan bagimsiz verilerek
ekonomik kazanimlarin saglanmasi, egitimlerin tekrarlanarak
pekistirmelerin yapilabilmesi ve kayit altina alinarak raporlanmasi
amaciyla Uzaktan Egitim Sistemi devreye alinmistir.

2.3.3.12. Gelismis icerik Yonetim Sistemi (GiYSIS)

Baskanligimiz icin hizli, saglam altyapili ve givenilir, kolay yoneti-
lebilen gelismis icerik yonetim sistemine sahip, modern tasarimli,
deprem web servisleri ve AYDES ile entegre, farkli cihazlara uyumlu
calisabilen yeni nesil web sitesi tasarlanmistir. il mudirlikleri-
miz icin, Baskanligimiz web sitesine uygun altyapiya ve kurumsal
kimlige uygun tek tip gorsellige sahip, bagimsiz ve kolay olarak
icerik yonetimi yapilabilen alt siteler devreye alinmistir. GIYSIS ile
acil durumlarda ortaya cikacak ve bilgi vermeye ihtiyacina yonelik
diger mikro web sitelerinin hizlica tasarlanmasi ve yayinlanmasi
da mumkindar.

2.3.3.13. Kullanilan Diger Bilgi Sistemleri ve Yazilimlar

Butce ile ilgili tim is ve islemler icin Maliye Bakanligi'nin e-bltce
sistemi, KBS/MYS (Yeni Harcama Yonetim Sistemi) ve Harcama
Yonetim Sistemleri; Kurum Tedbirleri ve Yatirim Projeleriile ilgili is
ve islemler icin Yillik Program izleme Sistemi ile Kamu Yatirmlari
Proje Bilgi Sistemi kullanilmaktadir. Ayrica kurumsal raporlara
esas teskil eden saha arastirmalarina iliskin anket formlarinin
elektronik olarak dizenlenmesi ve ¢evrimici olarak uygulanmasi
amaciyla Survey System programi kullanilmaktadir.

2.3.3.14. Afete Hazir Tiirkiye Egitim Sistemi (AHATES)

Afete Hazir Turkiye Projesi kapsaminda verilen egitici ve katiimci
egitimlerinin kaydedildigi, raporlandigi ve sertifika islemlerinin
yapildigr yazilmdir. Proje kapsaminda tim illerimizde kullanil-
maktadir.

2.3.3.15. KBRN Acil Durum Kilavuzu ve Tehlikeli
Maddeler Acil Midahale Kilavuzu (ERG ve IMER)

KBRN olaylarina midahalede gorevli personelin, KBRN madde-
lerine iliskin temel bilgilere hizli erisiminin sadlanmasi amaciyla
hazirlanmis olan yazilimlardir.



2.3.4. Mali Durum
2.3.4.1. Mali Kaynaklar

AFAD'In, yurdumuzda meydana gelen afet ve acil durumlar, dep-
remler, iyilestirme slirecinde devam eden calismalar, uluslararasi
faaliyetleri, yiin tamaminda stren goc hareketleri ve diger ihtiyaclan
merkezi yonetim bitcesinden ayrilan paydan karsilanmaktadir.

AFAD'In merkezi yonetim butcesinden aldigi paylarin yillar itiba-
riyle dagiimi asagida yer almaktadir. Bazi yillardaki bitce artisinin
nedeni Ulkemizde meydana gelen afet ve acil durumlar nedeniyle
Afet ve Acil Durum Yardim Faaliyetleri Odenegi ve yatirm proje
odeneklerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

YILLARA GORE BUTGE DAGILIMI (milyon TL)

2018
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2018 yili biitce 6deneginin dagiimi asagidaki grafikte goraldugu gibidir,

2018 YILI BUTGESi ®DENEK DAGILIMI
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Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi'nin amac ve hedeflerine
ulasabilmesi icin 2019 Yili Bitcesine teklif edilen toplam 6denek
tutar1 1.406.671.000TL'dir. 2018 yili biitcesinde Hane Halkina Yapilan
Yardim baslangi¢ 6denegi 1.200.000.000TL iken gecici barinma
merkezlerinin 15.04.2018 tarihinde Go¢ idaresi Genel Miidurligiine
devredilmesi nedeniyle 2019 yili Hane Halkina Yapilan Yardim bas-
langig 6denegi 397.665.000TL olarak teklif edilmistir. Bu nedenle,
2018 yili Merkezi Yonetim Butce Kanununda Baskanlik butcesindeki
toplam baslangi¢ 6denegi 2.265.864.000TL iken 2019 yili butce teklif
odenegi 2018 yili baslangig 6denegine gore %46 oraninda azalmistir.
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2.4. Paydas Analizi
2.4.1. ic Paydas Analizi

AFAD'In Stratejik Plan hazirliginin her asamasi i¢ ve dis paydaslar
ile birlikte katiimci streglerle gerceklestirilmistir. Plan hazirlik
slrecinde i¢ paydaslarin gorus ve dustnceleri gesitli yontemlerle
elde edilmistir. Merkez teskilati personeli, grup baskanlari, daire
baskanlari ve Ust yoneticiler ile birlikte bir dizi toplanti yapilmistir.
Ayni sekilde 81 il mudirtnin katiiminin gerceklestigi toplantilar-
da stratejik plan ile ilgili kapsamli nitelikte bir gorus alisverisinde
bulunulmustur.

Stratejik plan hazirlik stirecinde katiimciligi saglamaya yonelik
yukarida belirtilen faaliyetlerin yaninda merkez teskilatinda gorev
yapan batin kurum personeline bir bolimd acik uclu olmak
Uzere toplamda 16 sorudan olusan i¢ paydas anketi elektronik
ortamda sunulmustur.

ic paydaslarin, 6zellikle kurumun islevlerine, gelecede déniik hedef
ve amaclarina iliskin verdikleri yanitlarin, AFAD'In Stratejik Planinda
yer verilen amaglarla, kurumun misyon ve vizyonuyla ¢ok biyuk
oranda ortUstugu goralmektedir. Bu sonuclar, kurum personelinin
mevzuat tarafindan AFAD'a yiklenen gorevler ve kurumun viz-
yonu ile ilgili farkindalik diizeyinin yiksek oldugunu gostermesi
bakimindan énemlidir.

Ankete yanit veren i¢ paydaslar, butinlesik bir afet ve acil durum
yonetimi icin ilgili mevzuattaki daginikligin giderilmesi gerekliligini
ve AFAD'In son yillarda Ustlendigi, bir bolima de uluslararasi boyut
taslyan cok sayida yeni gorevi etkin bir sekilde yirutebilmesi igin
kapsamli bir kurulus kanununa olan ihtiyaci yogun bir bicimde dile
getirmislerdir. Bu yondeki taleplerin stratejik plan hazirlik stirecinde
“gelistirilmesi gereken yonler” kapsaminda kurum personeli ta-
rafindan cok sik dile getirildigini belirtmek gerekir. Ankete katilan
ic paydaslarin yine yogun olarak dile getirdigi bazi talepler vardir.
Ornegin yonetsel stirecler, egitim, teknolojik altyapi ve 6zellikle tasra
orgutlenmesi icin hizmet binalari ile ilgili olmak Uzere kurumsal
kapasitenin daha da gelistirilmesine yonelik talepleri bu kapsamda
saymak mimkindur.

ic paydaslarin verdikleri yanitlarda gelecege déniik planlamalar
acisindan iki noktanin 6zellikle 6ne ciktigi sdylenebilir. Bunlar, top-
lumsal farkindalik ve diger kurumlarin hazirlik dizeyi ile ilgilidir.
Yanit veren i¢ paydaslarin onemli bir bolimU; vatandaslarin afet
ve acil durumlar ile ilgili farkindalik ve hazirlik diizeyinin yeterli
olmadidini belirtmislerdir. Bu sonug, katilimcilarin diger sorulara
verdikleri yanitlarda yogun bir bicimde dile getirdikleri “AFAD'In
toplumsal farkindaligi artirmaya doniik bilinglendirme faaliyetlerine
daha fazla yonelmesi gerekliligi” distincesini de desteklemektedir.
Yine ankete yanit veren i¢ paydaslarin onemli bir bolimd afet ve
acil durum faaliyetlerine iliskin diger kurumlarin hazirlik dizeyinin
de yeterli olmadigini belirtmislerdir.

Yanit veren i¢ paydaslarin cok onemli bir bolimd, AFAD'In kurumsal
acidan “bilinirlik diizeyi"nin ¢ok yiksek oldugunu belirtmistir. Bir
sonraki bolimde de goruldigu Gzere dis paydaslar da AFAD ve
islevleri hakkinda biyuk 6lctide bilgi sahibidirler.

Ankete yanit veren ic paydaslar, 2019-2023 yillarini kapsayacak
olan Stratejik Plan doneminde yurutilecek faaliyetler acisindan
afet risklerinin azaltilmasi, tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi,
toplumsal farkindaligi artirmaya yonelik faaliyetlerin artirilmasi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, olasi Marmara depremine
yonelik hazirliklarin hizlandirilmasi, KBRN olaylarina yonelik faa-
liyetlerin artirilmasi gibi noktalari 6ne ¢ikarmislardir.

2.4.2. Dis Paydas Analizi

AFAD, afet ve acil durumlarda koordinator kurulus olma roliinden
dolayi bircok kamu kurum ve kurulusuyla ortak calisma yirGt-
mektedir. Bu nedenle AFAD'In stratejisinin belirlenmesinde dis
paydaslarinin goruslerinin alinmasi blyik 6nem arz etmektedir.
2019-2023 Stratejik Plan’'nin hazirlanma surecinde, dis paydasla-
rimizla Haymana'da AFAD'la ilgili distncelerini, beklentilerini ve
onerilerini ifade edebilecekleri iki gin stiren genis katiiml “Dis
Paydas Calistayl” gerceklestirilmistir.

Calistayin ciktilarini ve bunlarin stratejik plana yansimalarini dort



kategoride 6zetlemek mimkindur. Bu kategoriler tespitler, cozim
onerileri, AFAD'In konumlanmasi ve gostergelerdir. Katiimcilar
tarafindan mevcut duruma yonelik AFAD'In genel konumlanmasi,
hazirlik, risk azaltma, mudahale ve iyilestirme calismalari ile ilgili
onemli tespitler yapilmis ve ¢o6zim onerileri gelistirilmistir. Genel
goriaslerin aldigi calisma sonrasinda ekonomi, sosyal ve alt yapi
olarak belirlenen Ug¢ ana baslik kapsaminda 9 seansta interaktif
bir calisma yapilmistir.

Cikan sonuclarin dederlendirme asamasinda ise ic paydaslar ile
olusturulmus olunan stratejik plan amag, hedef, eylem tablolarinda
katilimcilarin 6neride bulundugu amacg ve hedeflerin yer alip almadi-
gina bakilmistir. Katiimcilar tarafindan yiksek oylar ile belirlenmis
amac ve hedef tablolarinda yer almayan birkag madde ise ilgili
birimlerce dederlendirilerek eklenmesi uygun gordlen yeni amag
ve hedefler tasarlanmistir.

Bunun disinda ikinci bir calisma olarak “Dis Paydas Anketi” elektro-
nik ortamda tim dis paydaslara sunulmus ve goruslerini ifade et-
meleri saglanmistir. Uc béliimden olusan anketin birinci bélimiinde
katiimcilara AFAD'la ilgili genel dederlendirmelerini belirtmeleri igin
besli likert dlcediyle yanitlayabilecekleri dnermelerde bulunulmus-
tur. Onermelerle kurumla ilgili bilgi diizeyleri, calisanlarla iletisim

kurabilme ve birlikte calisabilme durumlari, kurumun sayginligi,
guvenilirligi, afet sektoriindeki koordinator roll ve diger faaliyet
alanlarindaki basari durumu gibi konulardaki gorusleri sorulmustur.
ikinci boliimde katiimcilara AFAD'In calismalarindan nasil haberdar
olduklari, kurumun onimuzdeki bes yillik sirecte hangi faaliyetleri
onceliklendirmesi gerektigi sorulmus ve AFAD'dan beklentilerini
yazili olarak ifade etmeleriicin acik uclu bir alan birakilmistir. Anketin
son bolimunde ise dis paydaslarimizin birlikte calistigi Baskanlik
birimlerimizle ilgili degerlendirme yapmalari istenmistir. Onemli
bulgularin elde edildigi anket sonucunda ortaya cikan gorus ve
oneriler kurum stratejilerimizin belirlenmesine 1sik tutmus; amacg,
hedef ve faaliyetlerimizin belirlenmesinde etken olmustur.
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2.5. Dis Cevre Analizi
2.5.1. Diinyada Afetler

insanlik, tarihi boyunca yasadi§i afetlerden ders cikarmis, gerek
bu afetlere daha etkin midahalede bulunmak, gerekse bu afet-
lerin etkilerinin nasil azaltilabilecegini surekli sorgulayarak yeni
yontemler gelistirmek durumunda kalmistir.

Afet Yonetiminin modern adimlari “Pasif Korunma" kavrami ile
I. DUnya Savasi sonrasi donemde atilmistir. “Sivil Savunma” kav-
rami ise Il. DUnya Savasi sonrasinda genis ve sistematik bir bi-
cimde uygulanmaya baslamistir. Genel tanimi ile “Sivil Savunma”
sivillerin savas ortaminda ihtiyaci olan korunmanin saglanmasi
olarak tanimlanmaktadir. Sivil savunma, kitle imha silahlari ve
nukleer savas tehdidinin son derece ylksek oldugu Soguk Savas
doneminde ortaya ¢ikmis, 6zellikle Bati Blogu'na Uye Ulkelerde
bu yonde yapilan hazirliklarin temelini olusturmus ve yine Soguk
Savas'in sona ermesi ile de cesitli yapisal degisikliklere ugramistir.
Mevcut durumda pek cok dlkenin acil durum yonetimi birimlerinin
tarihgesi incelendiginde sivil savunma birimlerinin Il. Diinya Savasi
sonrasinda kuruldugu gorulebilmektedir.

Neredeyse her faaliyet alaninda degisikliklere sebep olan Soduk
Savas'in sona ermesi, sivil savunmanin faaliyet alanini da etkilemis,
bunun yaninda artan kentlesme hizina bagli olarak yasanan yikici
afetler, devletleriyeterli organizasyon yapisi ile gerekli yasal altyapi-
lara sahip olan sivil savunma birimlerinin “Afet Yonetim” birimlerine
donusturilmesine yol agmistir. 90°l yillara gelindiginde ise, diinyada
yasanan afetlerin sayisinda ve etkilerindeki artis, uluslararasi ku-
ruluslarin kurulmasina sebebiyet vermis, kuruluslarin etkinliginin
artmasi da “Afet Yonetimi” anlayisinda degisime sebep olmustur.

Diinya barisini ve giivenligini korumak amaciyla kurulan Birlesmis Millet-
ler, 90'lryillar, gelismekte olan Ulkelerdeki afet zararlarinin azaltilabilmesi
icin uluslararasi is birliginin gelistirilmesi amacini tasiyan “Uluslararasi
Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi On Yili" olarak ilan etmistir.

Bu amagla bu “On Yil" misyonu, tye Ulkelerdeki dogal afetlerin
onlenmesi veya etkilerinin azaltilabilmesi icin kapasite gelistiril-
mesi ile mevcut bilim ve teknolojinin afet zararlarinin azaltilmasi
faaliyetlerine uygulanabilmesi igin rehber olusturulmasi olarak
belirlenmistir. Japonya'nin Yokohama sehrinde 1994 yilinda bu
misyona yonelik olarak yirutilen faaliyetlerin degerlendirildigi
“Dogal Afet Zararlarinin Azaltilmasi Konferansi” diizenlenmis, Uye
Ulkeler “Daha Guvenli Bir Dinya icin Yokohama Stratejisi ve Eylem
Plani"ni olusturmuslardir.

Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani dokiimaninda “Risk Yonetimi”
kavramini olusturan risk analizinin ve zarar azaltmanin énemi agik
bir sekilde vurgulanmis, “afet yardimlarina olan ihtiyacin azaltilma-
sinda afetlerin onlenmesi ve hazirlik faaliyetlerinin oncelikli oneme
sahip oldugu” prensipleri 6ne cikartilmistir. Dinyanin ortak akli ve
tecrubesiile belirlenen bu prensipler “Afet Yonetimi” politikalarinin
uygulanmasina rehberlik etmistir.

Japonya’'nin Kobe kentinde 2005 yilinda duzenlenen
“2. Afetlerin Azaltilmasi Dinya Konferansi’nda sonrasinda “Hyogo
Cerceve Eylem Plani (HCEP)" hazirlanmis ve Birlesmis Milletlere
Uye 168 Ulke tarafindan benimsenmistir. HCEP, 3 stratejik hedef
ve 5 oncelikli eylem planindan olusmaktadir. Stratejik hedefleri;

« Afet risklerinin azaltilmasinin srddrilebilir kalkinma plan
ve politikalariyla battnlestirilmesi,

- Afetlere karsi bilincin ve duyarliligin olustu-
rulmasi icin  kurumlarin mekanizmalarinin ve
kapasitelerinin gelistirilmesi ve

« Mevcutlarin giclendirilmesi ve afet risklerinin azaltilmasi
yaklasimlarinin acil duruma hazirlik, mtdahale ve iyilestirme
programlarina sistematik olarak katilimi seklindedir.



Oncelikli 5 eylem planini olusturan basliklar da asagidaki gibidir;

Risklerin azaltilmasini 6ncelik haline getirmek
Riskleri tanimlamak

Farkindalik yaratmak

Riskleri azaltmak

Harekete gegmeye hazir olmak

Bugin tim dinya Ulkelerinin merkezde ve sahada kullandig te-
mel planlama anlayisini “Olay komuta sistemi ile senaryo temelli
planlama yaklasimi” olusturmaktadir.

Mart 2015 tarihinde dizenlenen Birlesmis Milletler Dinya Afet
Riskinin Azaltilmasi Konferansi sonucunda kabul edilen Sendai
Bildirgesi yeni donem icin afet risklerinin azaltilmasi konusunda
kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir. 187 Uye dlke tarafindan ka-
bul edilen Bildirge ile kabul edilen 4 temel dncelik bulunmaktadir:

Afet riskini anlamak,

Afet riskinin yonetilmesi icin afet risk yonetisimini gclen-
dirmek,

Direnclilik icin afet risk azaltmaya yatirim yapmalk,

Etkili mudahale icin afete hazirlik calismalarini gelistirmek
ve lyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda
“Oncekinden Daha lyisini insa Etmek’.

Sendai Bildirgesi ile 2030 yilina kadar belirlenen ve afetlere direng-
liligi artirmayi dngoren temel hedefler su sekilde siralanmistir:

Afet nedeniyle kiresel can kaybini 2030 yilina kadar 6nemli
olctde azaltmak,

Kuresel seviyede afetten etkilenen insan sayisini 2030 yilina
kadar onemli 6lclde azaltmak,

Kiresel dizeyde gayri safi yurt ici hasila bakimindan afetle-
rin yol agti§i dogrudan ekonomik kayiplari 2030 yilina kadar
azaltmak,

Afet nedeniyle kritik altyapilarin zarar gérmesini ve saglik ve
egitim tesisleri dahil temel hizmetlerin aksamasini 6nemli
olctde azaltmak, bu dogrultuda 2030 yilina kadar bu kritik
altyapilarin direncliliklerini artirmak,

Ulusal ve yerel afet risk azaltma stratejileri olan Ulkelerin
sayisini 2020 yilina kadar énemli ol¢lde artirmak,
Kalkinmakta olan ulkelere, bu cercevenin uygulanmasina
yonelik ulusal eylemlerini 2030 yilina kadar tamamlamalari
icin yeterli ve surdurilebilir destek saglamak tzere, ulusla-
rarasl is birligini onemli 6lctde artirmak,

Coklu tehlike erken uyari sistemleri, afet risk bilgisi ve de-
gerlendirmelerinin kullanimi ve bunlarin toplum tarafindan
ulasilabilirligini 2030 yilina kadar 6nemli 6l¢tide artirmak.
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2.5.2. Diinyada Afet Yonetimi

Dinyada Afet Yonetimi ile ilgili calismalar kapsaminda, Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Birlesik Krallik ve Rusya, ornek Ulkeler olarak incelenmistir.

2.5.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin kriz yonetimini ulusal boyutta fa-
aliyet surdiren statik bir gvenlik sistemi olarak degil de strekli
gelistirilmesi gereken faaliyetler oldugu yonundeki anlayisl, ka-
rakteristik ozelligidir.

ABD'de 1 Nisan 1979 yilinda kurulmus olan Federal Olagantstt Hal
Yonetim Ajansi (FEMA), llke yonetiminin her kademesini ve 6zel
sektord de icine alarak afetlerden niikleer savaslara kadar uzanan
tim acil durumlarda gorev yapmaktadir. Nisan 2014e gelindiginde,
FEMA Ulke capinda merkez ofiste, bolge ofislerinde, Ulusal Acil
Durum Egitim Merkezi, Yerel Hazirlik ve Egitim Merkezi ve diger
bolgelerde olmak Uzere toplamda 14.844 calisana sahiptir.

FEMA'nin Teskilatl, yetki ve sorumluluklari ile kriz yonetiminin
planlama, kaynak saglama ve uygulamaya yonelik esaslari Stafford
Yasasi ile diizenlenmis, federe devlet yapisi ve miilki idari sistemine
uygun olarak kriz midahale temel plani hazirlanmistir. Federal dev-
let dUzeyinde FEMA Merkez Direktorligu kurulmus olup, direktor
Amerika Birlesik Devletleri Baskani'na baglidir.

FEMA ylritme organlarini Sivil Savunma Hazirlik Ajansi, Federal
Afet Yardim idaresi, Federal Hazirlik Ajansi, Federal Sigorta idaresi,
Yanginlari Onleme ve Kontrol idaresi, Hava Durumu Servis Kurumu
Hazirlik Programi olusturmaktadir.

FEMA 10 adet bolgeye ayrilarak gorev yapmaktadir. Her bolgede
Bolgesel Operasyonlar Merkezi bulunmaktadir. Eyaletlerde Vali-
lere bagli Eyalet Acil Hal Merkezleri, ilce ve beldelerde Mahalli
Acil Mudahale Merkezleri bulunmaktadir. Krize 6nce o mahaldeki
midahale merkezi miudahale etmekte, imkanini asmasi halinde
bir Ust midahale merkezinden yardim istemekte, gerektiginde
acil durum ABD Baskani'na kadar iletilmek suretiyle federal devlet
dizeyinde kriz ilan edilmektedir. Yonetim merkezlerinin yetkileri ve
midahale unsurlarinin yetenekleri seviye yikseldikce artmaktadir.

2.5.2.2. Kanada

Kanada kriz yonetiminin karakteristik 6zelligi; halkin korunmasi
icin toplumun bilinclendirilmis ve bireylerin kriz sistemi icinde
fonksiyonel hale getirilmis olmasidir.

Kanada afet yonetimi Olaganistli Durumlar Yasasl kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Yasanin yrurlige girmesi, mevcut olan Sefer-
berlik ve Savas Yasasinin 1988 yilinda kaldirilmasi ile olmustur. Yasa-
nin kapsami halkin gtivenligini tehdit eden tim tehlikeleri kapsayacak
sekilde hazirlanmistir. Yasanin ardindan 1998 yilinda Olaganiistii Hal
Hazirlik Yasasi cikarilmis ve federal hikimet dizeyinde Savunma
Bakani'na bagli Acil Haller Hazirlik Teskilati (EPC) kurulmustur.

EPC'nin gorev ve sorumluluk alanlari OlaganUstt Hal Hazirlik Ya-
sasinda belirtilmistir. Olaganistt durumlarda, tum bakanlik ve
kuruluslarin yerine getirmesi gereken sorumluluklarin olmasinin
yaninda, federal devlet diizeyindeki her turlu krizle ilgili planla-
ma ve uygulama EPC tarafindan Savunma Bakani baskanliginda
yUrttilmektedir. EPC'nin gorev ve sorumluluk alanlari, Federal
Olaganustd Hal Planlamasi, Federal Hikimet ile Eyalet Yonetimi
Is Birligi, Uluslararasi is birligi, Sivil Toplum Orgditleri ile is Birligi,
Arastirma ve Ozel Projelerin Hazirlanmas, Egitim ve Halkin Bilinc-
lendirilmesi, Acil Durum Operasyonlari seklindedir.

Krizle micadelede Belediye Teskilatlari birincil etkin kurumlardir.
Belediyeler, kendi glicini asan kriz hallerinde Eyalet Hikimetine
basvurmakta, eyalette bulunan Acil Durum Koordinatord durumu
ve ihtiyaci EPC'ye bildirmekte, bu durumda gerekli destek saglan-
makta veya federal devlet diizeyinde kriz yonetimine gegilmektedir.
Bununla birlikte, olaganustu hal hazirigi ve uygulamasina yonelik
tedbir ve tertiplerin alinmasindan dnce bireylerin sorumluluk almasi
saglanmaktadir.



2.5.2.3. Japonya

Japonya “Kriz Yonetimi” sistemi tam olarak bilgisayar ortaminda
isletilmektedir. Bu karakteristik 6zelligi ile her yerlesim bolgesin-
de mevcut tim bina ve tesisler ile bu bina ve tesislerde yasayan
insanlar bilgisayar ortaminda kayitli olup, kriz halinde yapilacak
yardim, arama ve kurtarma faaliyetleri ihtimallere degil, belirli
verilere dayandirilmaktadir.

Japonya'da kriz yonetim sistemi iki ayri grup iginde orgutlendiril-
mistir; birisi daimi, dideri kriz halinde teskil edilmek tzere gorev
yapmaktadir. Daimi Orgiitlenme; Ulusal, Eyaletler ve Belediyeler
olmak Uzere (g ayri seviyeye ayrilmistir.

Milli Ulke Ajansi ulusal diizeyde krizlerle ilgilidir. Bu ajansin baskan!
Devlet Bakani stattistinde olup, kurulusunda Afetleri Onleme Biirosu
bulunmakta, her yil Basbakan'in baskanliginda Afetleri Onleme Kon-
seyi toplanmaktadir. Konseyi tim Bakanlar, Merkez Bankasl, Radyo
Televizyon Kurumu, Telefon ve Haberlesme Kurumu ve Kizilhag
Baskanlari olusturmaktadir. Konseyin temel gorevi; Afetleri Onleme
Temel Planini giincellemek ve uygulanabilir diizeyde bulundurul-
masini saglamaktir. Bu planin uygulanmasindan sorumlu kurum
ve kuruluslarin sayisi 31'dir ve sorumlu tim kuruluslar temel plana
uygun sekilde kendi Uygulama Planlarini olusturmak zorundadir.

Halkin egitimi belediyelerin sorumlulugundadir. Eyalet ve beledi-
yelerde teskil edilen Afetleri Onleme Konseyleri bu calismalardan
sorumludur. Bu kapsamda ilk yardim kurslari agilmakta, her yil 1
EylUl tarihinde gorevli kuruluslar ve tim sehir halkinin katilimi ile
afet tatbikatlari diizenlenmektedir. Ayrica Japonya'da uluslararasi is
birligi programi icinde afetlere yonelik stirekli bilimsel arastirmalar
yapmakta olan Yer Bilimleri ve Afetlerin Onlenmesi Ulusal Arastirma
EnstitlsU bulunmaktadir. Japonya'da, kriz hallerinde Ulusal Kriz
Yonetim Merkezi kurulmaktadir.

Yiuzden fazla can kaybinin meydana geldigi krizlerde, Blylk Afet
Denetim Merkezi adi verilmekte ve Basbakan baskanlik yapmakta,
ylzden az can kaybinin oldugu krizlerde ise Acil Afet Denetim Mer-
kezi adi verilmekte, Milli Ulke Ajansi Baskani baskanlik etmektedir.
Bu asamada krizin oldugu bolgede de derhal Acil Afet Merkezinin
bir biirosu kurulmakta ve bu yerel ofise Milli Ulke Ajansi Baskan
Yardimcisi baskanlik etmektedir.

2.5.2.4. Fransa

Fransa kriz yonetiminin karakteristik 0zelligi; kriz halinde 6zel
bir yonetime ve koordinasyona gerek birakmayacak sekilde; kriz
mudahale unsurlarinin, tlke ihtiyaclarina gore teskil edilmis, go-
rev ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmis, en 6nemlisi bu
unsurlarin tam olarak profesyonellesmis ve gorevli personelinin
uzmanlasmis olmasidir.

Fransa'da krize miidahale ve kriz yonetimi icisleri Bakanligrna bagl
olan Sivil Savunma Teskilati tarafindan  yarattlmektedir. Kriz yoneti-
miile ilgili Kanun 1959 yilinda ¢ikarilan temel kanun ile diizenlenmistir.

Kriz hallerinde gorev yapacak tum fonksiyonel kuruluslar, askeri
birlikler dahil Sivil Savunma Mudarltgi'nin kurulusuna verilmistir.
Ulke 9 Kriz Yonetim Bélgesine ayrilmis; her bolgede kéy, belediye
ve il seviyesinde teskilatlanmaya gidilmistir. Merkezi Sivil Savunma
Mudarlaginin bu bolgelerde de Mobil Takimlari bulunmaktadir.

Kriz Yonetiminde Planlama, Genel Yardim Planlamasi ve Acil Yardim
Planlamasi olmak Uzere ikiye ayrilmistir. Genel Yardim Planlamasi
daha ziyade genel esaslari ve kriz oncesinde alinacak tedbirleri
kapsamaktadir. Genel Yardim Planlamasina uygun olarak bolge, il,
belde ve kdyler bazinda uygulama planlari yapilmakta ve alinmasi
gereken onlemler somut olarak belirtilmektedir.

Acil Planlar ise; nikleer ve diger kritik tesislerde meydana gelecek
olasi krizlerde uygulanmak Uzere bu tesisler icin hazirlanan Ozel
Mudahale Planlarini, hasar ve kayiplarin cok yiksek oldugu krizler-
de halkin tahliyesi ve yaralilarin kurtarilmasina yonelik hazirlanan
Kirmizi Plani, Ozel Kurtarma Operasyonu gerektiren krizler icin
hazirlanan Ozel Yardim Planlarini kapsamaktadir.

47



(<
AFAD Stratejik Plan 2019 - 2023

48

2.5.2.5. Almanya

Almanya kriz yonetiminin karakteristik 6zelligini, yonetimin blytk
olctide Alarm Tedbirleriile belirlenen hazir onlem ve eylem paket-
lerine dayandirilmasi ve belediyelere verilen sorumluluk olustur-
maktadir. Federal hukUmet, kriz yonetiminin planlama safhasinda
koordinasyonu ve standardizasyonu saglamakta, uygulamalari
yerel yonetimler gerceklestirmektedir. Kriz Yonetiminde bir dizi
Alarm Tedbiri gelistirilmistir. Bu tedbirler kriz stireci icinde Federal
Guvenlik Konseyinin kararlari dogrultusunda yurdrlige girmekte ve
uygulanmaktadir. Kriz Yénetimi; Bilgilendirme, Onleme ve Miicadele
safhalari olmak tzere Ug safhada planlanmis ve her safhaicin ayri
alt sistemler olusturulmustur.

2.5.2.6. Yunanistan

Krizle micadele kapsaminda tasra teskilatlarindaki sivil savunma
teskilatlanmasina ve kriz oncesi tedbirlere verilen dnem, Yunanistan
kriz yonetiminin dikkat cekici yonu olarak degerlendirilmektedir.
Ulke 51 kont, 900 biiyiik belediye, 133 kiiciik belde, 13 yonetim bél-
gesine ayrilmis, her bolgede Ulusal Sivil Savunma Plani esaslarina
uygun olarak, Merkezi Sivil Savunma Teskilatina bagli Lokal Sivil
Savunma Teskilatlari kurulmustur.

Kriz Yonetimine gecildiginde, merkezde Bakanliklar Arasi Koor-
dinasyon Grubu (SDO), her kontta Mulki Amirin baskanlidinda
Kont Koordinasyon Gruplari (SNO), beldelerde, Belediye Baskaninin
baskanliginda Lokal Koordinasyon Gruplari(STO) teskil edilmekte,
Koordinasyon Gruplari arasinda surekli bir iletisim saglanmaktadir.

2.5.2.7. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik kriz yonetiminin karakteristik 6zelligini, tehdidin
kaynagi esas alinarak yurdtilen bilimsel ve ayrintili yontem gelis-
tirme arayislari olusturmaktadir.

Kriz Yonetim Sistem ve Teskilatlari Birlesik Kralligi olusturan ingil-
tere, Iskocya, Galler ve Kuzey irlanda ilkelerinde ayri olarak olus-
turulmustur. Terorizm birinci oncelikli tehdit olarak kabul edilmis
ve terorizmin her tarG ayn bir kriz hali olarak ele alinmistir.

Ayrica tim dogal afetler, sabotaj yontemleri, uydu ve gok cismi
olaylari, ulasim, spor, insaat, endustri kazalari, su ve gida zehirlen-
meleri, elektronik ve bilgisayar yazilim tehditleri, hayvan hastaliklari
dahil 28 Kriz Hali icin teferruatli planlama yapilmistir.

2.5.2.8 Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu'nda 1994 yilinda Sivil Savunma Acil Haller ve
Dogal Zararlarin Azaltilmasi kisa adi ile Acil Haller Bakanligi (EMER-
COM) kurulmustur. EMERCOM'un yirutme erki icinde yeterli bir
teskilat yapisina sahip olmasi Rusya Federasyonu kriz yonetiminin
karakteristik ozelligidir.

Rusya'da acil hallerin timuntn planlanmasi, uygulanmasi, bu ko-
nuda halkin egitilmesi ve uluslararasi is birligi gorevleri EMERCOM
tarafindan yurutilmektedir. EMERCOM merkez teskilatinda acil
durumlar ile ilgili daire ve komisyonlar bulunmaktadir. Mahalli
kuruluslar ise Bolgesel Merkez ile Sivil Savunma Acil Haller Karar-
gahi, Egitim Komuta Kontrol Merkezi, Hava Mobil Kurtarma Timi,
Sivil Savunma Birlikleri, Arama Kurtarma Servisleri bolimlerine
ayrilmistir. Gerektiginde Savunma Bakanligi ve i¢ Giivenlik Birlik-
lerinden de destek saglanmaktadir.



2.6. GZFT (SWOT) Analizi

Kalkinma Bakanligr'nin yayimlamis oldugu Stratejik Planlama Ki-
lavuzu, durum analizi kapsaminda idarenin giclu ve zayif yonleri
ile idarenin disinda olusabilecek firsat ve tehditlerin belirlenerek
gelecege donuk stratejiler belirlenmesi gerekliligini ortaya koy-
maktadir. AFAD'In mevcut potansiyelini ortaya koymak, buna bagli
olarak onimuzdeki 5 yilik amaglarina ulasabilmesini saglamak igin
gelistirilmesi gereken yonlerini belirlemek ve stratejik yonelimleri
tanimlayarak planlama altyapisina destek olusturmak calismanin
temel amacini olusturmaktadir. Bu kapsamda merkez teskilatindaki
tiim daire baskanliklari ile Hukuk ve Basin Halkla iliskiler Miisavir-
ligi'nin katiimi ile gerceklestirilen Stratejik Plan Calistayi'nda GZFT
analizinin ilk asamasi tamamlanmistir.

>

\/A

Ek olarak, 81 ilin Afet ve Acil Durum Mudurleri ile Stratejik Plan
Calistayr'nin ikinci ayagi gerceklestirilmis; Tasra teskilatinin da GZFT
analizine etkin katiimi saglanmistir. Ayrica ic paydas anketinden
elde edilen sonuglar da analize yansitilmistir. Bu calismalarin sonu-
cunda ortaya cikan Guglu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
asagida tablo halinde verilmistir:

" AMA
STRATEJIK PLANL
STRA CALISTAYI

14 KASIM 2016
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10.
1.

12

13.
14.
15.

16

. Afet ve acil durum alaninda énemli bir birikime ve deneyime

sahip olunmasi

Afet ve acil durum alaninda koordinasyon yetkisine sahip tek
kurum olunmasi

Geng ve deneyimli personelin bir arada ¢alismasi

Egitim ve uzmanlik agisindan personel kapasitesinin yliksek
olmasi

Farkindalik artirmaya yonelik egitim merkezinin varlidi

Afet ve acil durum alaniyla ilgili dizenleme yapma yetkisine
sahip olunmasi

Diger kurumlarin kaynaklarina (veri, arag-gereg, ekipman,
personel) kolaylikla ulasabilme ya da onlari harekete gegi-
rebilme yetkisinin ve kapasitesinin bulunmasi

Mali agidan gugcli olunmasi ve ihtiyag duyuldugunda yeni
kaynaklara kolay erisebilmesi

Fiziksel ve teknolojik altyapinin gicli olmasi

81 ilde faaliyet gésteren bir organizasyon yapisinin bulunmasi
Halkin goziindeki saygin konumu

. Uluslararasi kuruluslar ile ortak calismalarin ve anlasmalarin

varligi

Uluslararasi alanda s6z sahibi bir kurum olmasi
Uluslararasi alanda 6rnek alinan projelerin yirattlmesi
Surekli egitime ve gelisime onem verilmesi ve yeniliklere
acik olunmasi

. STK'lar ile hizli ve kolay bir sekilde is birligine gidebilmesi
17.

Afet ve acil durum esnasinda, Baskanligi kolay ulasilabilir
yapan mekanizmalarin varligi, 7/24 goreve hazir olunmasi

. Afet ve acil durumlarda hizi mtdahale ve iyilestirme kapa-

sitesine sahip olunmasi

2. Zayif Yonler

13.

. Merkez ve tasra teskilatindaki personel sayisinin istenen

dizeye ulasamamis olmasi

il Miidurliklerindeki personelin uzmanlik kapasitesinin yeterli
olmamasi

Kurum iginde bazi gorev, yetki ve sorumluluk paylasimlarinin
yeterince netlik kazanmamis olmasi

Daha once faaliyette olan Uc kurumun birlestiril- mesi ne-
deniyle yapisal ve islevsel butiinlesmenin hala tam olarak
saglanamamis olmasi

il Muduirliklerinin kuruma baglanmasi sonrasinda kurumun
ic orgutlenmesinin bu sirece yeterince uyumlastirilmamis
olmasi

Afet ve acil durum mevzuatinin tek bir kanunda (Hizmet Ka-
nunu) battnlestirilememis olmasi

Yetki ve gorevler agisindan koordinasyon kurumu olarak ta-
sarlanmisken giderek daha icraci bir kurum haline gelmesi
Personelin birimler arasi yer degisikliginin fazla olmasi
Arama ve Kurtarma Teknisyenlerinin bir boliminin arama
ve kurtarma hizmetinde aktif gérev alamamalari

. Gorev alani ile ilgili standart olusturma ve akreditasyon ca-

lismalarinin yeterli dizeyde olmamasi

. Egitimlerin uzmanlik konulari ve sayisi itibariyle yeterli di-

zeyde olmamasi

. Sektorel (itfaiye, STK'lar, ilgili diger kurum ve kuruluslar)

denetime iliskin yetki kullanimin mevcut mevzuatla tam an-
lamiyla saglanamamasi

Gorevlendirmelerin meslek alanlarina gore yeterli dizeyde
yapilamamasi



7.

8.

9.

. Afet sektorinde uluslararasi kurum ve enstitllerle egitim

ve is birligi olanaklari

Diger Ulkelerde yasanan afet ve acil durumlarda AFAD'in katki
ve desteginin istenmesi

Afet ve acil durumlarin yonetimi ile ilgili bilim ve teknoloji
alaninda yasanan olumlu gelismeler

Bilimsel kuruluslarda, afet ve acil durum alanlarina iliskin
bilimsel arastirmalarin ve egitici programlarin artmasi

Afet ve acil durum alaniyla ilgili etkin sivil toplum kurulus-
larinin varlig

Kalkinma ajanslari ve TUBITAK basta olmak tizere ulusal
kuruluslarin afet ve acil durumla ilgili projelere mali ve teknik
destek saglamasi

Yazili, gorsel ve sosyal medyada afet ve acil durumla ilgili
farkindaligin artmasi

isyerlerinde acil durum planlarinin zorunlu hale getirilmesi

Gonulld olmak isteyen vatandaslarin sayisinin artmasi

10. Universitelerde arama kurtarma konularina ilginin artmasi

. Afet planlarinda toplanma ve barinma alani olarak belirlenen

bolgelerin imara ve yapilasmaya acilmasi

. Turkiye'nin cografi ve jeolojik kosullar acisindan yiksek afet

riski tasimasi

. Komsu Ulkelerden yogun go¢ alma riskinin bulunmasi
. Komsu dlkelerde yasanan istikrarsizliklardan dolayr KBRN

risklerinde artis olmasi

. Dogrudan AFAD'in gorev alaninda olmayan konularda vatan-

daslarin hizmet beklentisi icerisinde olmasi

. Genel Afet Sigorta Sistemi'nin olusturulmamis olmasi
. Cadir kent ve konteyner kent kurulmasi konusunda ilgili ku-

rumlarin alan temininde giglukler yasamasi

. Afet ve acil durumlara mudahale sureclerinde bazi durum-

larda bazi kurumlarin koordinasyonu giglestiren tutumlari
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Stratejik Planlama Kilavuzu'nda, Politik-Ekonomik-
Sosyal-Teknolojik-Yasal ve Cevresel (PESTLE) analizi ile idareyi
etkileyebilecek cevresel dis etkenlerin analizinin gerceklestirilmesi
ongorulmektedir. S6z konusu calisma AFAD'In dis cevresi gozetile-
rek gelistirilmis, kuruma 6zel BKUBT analizi hazirlanmistir. S6z ko-
nusu analiz ile asagidaki cevresel etkenlerin analizi hedeflenmistir:

« Afet ve acil durum alanindaki bilimsel gelisme ve egilimler

+ Yurt disindaki muadil kurumlarin faaliyetlerindeki gelisme
ve egilimler

« Afet ve acil durumlara yonelik uygulamalardaki gelisme ve
egilimler

« Hizmeti alan kisi ve kurumlarin beklentilerindeki gelisme
ve egilimler

« Afet ve acil durumlar ile ilgili teknolojilerdeki gelisme ve
egilimler

BKUBT analizi merkez teskilati ve tasra teskilati yoneticileri ile
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda elde edilen sonuclar asagidaki
tablolarda listelenmistir.
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1. Paydaslarin Beklentileri 2. Muadil Kurumlardaki Gelismeler

10.
1.
12.

13.
14.

. Zarar azaltma ve planlamanin gelistirilmesi suretiyle can ve

mal kaybinin en aza indirilmesi

Afetler ve acil durumlar konusunda kapsaml egitimler ve-
rilmesi

AFAD web sitesi Uzerinden halki bilgilendirme amacli sunulan
uygulama ve bilgilerin artirilmasi

Mobil uygulamalarin yayginlastirilimasi

Kamu spotu vb. kitle iletisim araclariile farkindalik diizeyinin
artinlmasi

Bolgesel afetselliklerin dikkate alinip buna uygun uzmanlas-
maya (egitim — midahale — dnleme) gidilmesi

Gonullaldk sisteminin kurulmasi ve mevzuatla dizenlenmesi
Tasrada Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi olarak deger-
lendirilebilecek teknik donanimli alanlarin bulundurulmasi
Kamu kurumlarinin bilgi diizeyinin artirilmasi ve egitim ihti-
yaclarinin giderilmesi

Afet Erken Uyari Sistemlerinin hizli bir sekilde yayginlasti-
rilmasi

Okullarda uygulanmak Uzere afete hazirlayici, takim olmayi
artirici etkinlik ve oyunlarin hazirlanmasi

incinebilir gruplara 6zel egitim ve seminerlerin diizenlenmesi
illere 6zel bilgilendirme toplantilarinin organize edilmesi
Toplanma alanlarinin yon tabelalarinin belirlenmesi ve alt
yapisinin saglamlastirilmasi

15.

. Uzmanlasmanin artmasi

Karar alma sureclerinin hizlandirilmasi

Afet ve acil durum olaylarina midahalede standart operasyon
prosedurlerinin bulunmasi

Afet ve acil durumlarda farkli kurumlar blnyesinde gorevli
tim operasyonel ekiplerin yonetilebilmesi

Bilimsel enstitllerin bulunmasi ve bu kurumlarda arastirma
projelerinin yurttilmesi

Risk azaltmaya yonelik algoritmalarin, yontemlerin ve test-
lerin gerceklestirilmesi, kapsamli analiz raporlarinin yayin-
lanmasi

Afet midahale ekipmanlarinin test edilmesi icin akredite test
laboratuvarlarinin olmasi

Faaliyet alanlarina 6zel yeterliliklerin belirlenmesi

Halkin da katiimiyla ulusal capta gercekgi tatbikatlarin ya-
pilmasi

. Simulasyon ve uygulama agirlikli egitimlerin olmasi
. Afet ve acil durum yonetimine iliskin dokiman ve materyalin

hazirlanmasi ve dagitilmasi, online ortamda erisilebilir olmasi

. Gondlldluk sisteminin afet ve acil durum yonetim sureglerine

entegre edilmesi ve teknolojik altyapilarin gelistirilmesi

. STK'larin afet ve acil durumlara aktif katiimiyla ilgili stireglerin

belirlenmis olmasi

. Arama kurtarma teknisyenleri icin 6zel akademi olusturul-

masi
Afet ve acil durum alaninda uzmanlik egitimi verecek egitim
kuruluslarinin olusturulmasi
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10.
11

12.
13.
14.
15.

16.

Afet Tehlike Haritalarinin hazirlanmasi

Yeni Turkiye Deprem Tehlike Haritasi ve Turkiye Bina Deprem
Yonetmeliginin uygulamaya alinmasi

Afet ve acil durum risk azaltma planlarinin gelistirilmesi
Dogal afetlere yonelik Erken Uyari Sistemlerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi

Uluslararasi yardim kuruluslartile isbirliklerinin gelistirilmesi
Afet ve acil durum yonetiminin her asamasina, engelliler basta
olmak tzere incinebilir gruplarin dahil edilmesi

STK'larin afet yonetiminde daha etkin rol almalari

Afet ve acil durum yonetiminde bilisim sistemlerinin kulla-
niminin yayginlastiritmasi

Afet ve acil durum yonetiminde gonullilik esas modelin
uygulanmasi

Simulasyona dayali tatbikat ve egitimlerin dizenlenmesi

. Yapi stokundaki oncelikli binalarda “Deprem Yalitim Sistem-

leri"nin yayginlastirilimasi

Obruk olusumu ve kurakligin afet tanimi icerisinde deger-
lendirilmesi

Afet ve acil durum yonetiminin entegre hale gelmesi

Her bir afet alanina yonelik uzmanlasmanin artirilmasi
Afetlere yonelik veri bankalarinin kurularak toplumun tim
kesiminin bu verilere ulasmasinin saglanmasi

Ulusal Sismolojik Gozlem Agi kapasitesinin uluslararasi stan-
dartlara ulastirilmasi

. Afet ve acil durum alaninda bilimsel arastirma destek fonla-

rinin olusturulmasi ve gelistirilmesi

Afet ve acil durum alaninda standartlasmayi saglayici bilimsel
faaliyetlerin desteklenmesi

Afet ve acil durum yonetimi alaninda yeni projelerin (Univer-
site-kamu-0zel sektor is birligi modeli ile) desteklenmesi
Merkez ve tasra teskilati personelinin bilimsel veri tabanlarina
erisiminin kolaylastirilmasi

Afet midahale ekiplerine similasyon temelli egitim verilmesi
Afet ve acil durum sektortinde senaryo temelli analizlerin
yapilmasi

Modelleme, similasyon, erken uyari ve sensor teknolojileri,
goruntu isleme vb. gibi alanlarda Ar-Ge calismalarinin des-
teklenmesi

Yurt disi egitime ve bilimsel calismalara yonelik 6zendirici nite-
likte mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve 6denek ayrilmasi
Alaninda uzman Universite 6gretim Uyeleri ve uygulayicilar-
dan olusan Afet ve Acil Durum Bilim Kurulu benzeri yapilar
olusturulmasi

. Karar destek sistemlerinin olusturulmasi
. Egitim materyallerinin gelistirilmesi ve standart hale geti-

rilmesi

. Afet ve acil durum alaninda egitim faaliyetlerinin akreditas-

yona tabi tutulmasi



5. Teknolojik Gelismeler

ilgililere aninda ulasabilmeyi saglayacak sayisal telsiz sistemi
kurulmasi

Mobil afet ve acil durum koordinasyon araclarinin saha ici
haberlesmeye yonelik olarak en yeni teknoloji ile donatilmasi
KBRN ile ilgili teknolojik altyapinin gelistirilmesi

Arama kurtarma faaliyetlerinde drone teknolojisi (insansiz
hava araci) kullanilmasi

Simdlasyon ve oyun modelli egitimler verilmesi

Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve bu hizmetin sunu-
lacagi gaz, elektrik, su, tren vb. islerde calisan kurumlar ile
ortak sistemlerin gelistirilmesi

Afet ve acil durumlar icin uydu teknolojisinden faydalanilmasi
Sensor ve robotik teknolojinin afet ve acil durum yonetim
slreclerine entegre edilmesi

Ikaz ve alarm sistemleri yayginlastirilarak halkin hava saldiri-
lari, KBRN tehdit ve tehlikeleriile diger afet ve acil durumlara
yonelik uyarilmasi

. Afet ve acil durum konulari ile kurumumuzun faaliyet planlari

konusunda, kurumiici, paydas kurum ve hedef kitlelere yonelik
bilgi yonetimini ve bilgi paylasimini etkin bir sekilde saglayan
yazilimlarin gelistirilmesi

. Afet ve acil durumlarla ilgili SMS'le bilgi verilmesi ve uyarida

bulunulmasi
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lll. ULUSLARARASI

ILISKILER VE INSANI
YARDIMLAR
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3. Uluslararasi iliskiler ve insani Yardimlar

Hayatin her alaninda biiytik degisimlerin yasandigi ginimiz din-
yasinda afet sektoriinde de uluslararasi is birligine yonelik 6nemli
degisimler ve gelismeler yasanmaktadir. Bu is birligi gerek zarar
azaltma, gerekse mudahale ve iyilestirme asamalarinda kendini
gostermekte ve afetler sonucunda daha az can ve mal kaybinin
yasanmasini saglamaktadir. Gelecekte kiresel iklim degisikligi ve
istikrarsizligin beklenmeyen boyutlarda afet ve acil durumlara sebep
olacagi disunulduginde de stratejik is birligine dayali politikalar
Uretilmesinin 6nemi yadsinamaz bir gerceklik tasimaktadir.

Artik giniUmuzde her alanda gelisen, uluslararasi sorunlarin ¢ozU-
munde 6ncl rol Ustlenen, bélgesinde 6rnek alinan bir Turkiye var.
Ulkemizi afet yonetimi alaninda 6rnek alinacak bir model haline

getirmek icin, Ulkemizdeki calismalarin yani sira Dinya'da mey-
dana gelen afetlerde de dil, din ve irk ayrimi yapilmaksizin gerekli
reaksiyon gosterilmekte ve bu kapsamda basarili arama kurtarma
operasyonlari ve insani yardim faaliyetleri yurattlerek, Glkemizin
uluslararasi alandaki sayginligi her gegen gin artirilmaktadir.

AFAD, Ulkemizin afet yonetimi politikalarinin belirlenmesinde
onemli bir rol Gstlenmekte ve uluslararasi arenada kurumsal var-
Ugini artirarak, diinyada onct kurulus olmayr amaglamaktadir. Bu
dogrultuda dinyanin dort bir tarafindaki bircok Ulkenin yani sira
Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve cesitli uluslararasi orgtitlerle
de is birligi faaliyetleri yuratulmektedir.

3.1. Uye Olunan Uluslararasi Kuruluslar

« BSEC (Karadeniz Ekonomik i§birligi Teskilatr)

- DPPI SEE (Glineydogu Avrupa Afete Hazirlik ve Onleme ini-
siyatifi)

« ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilatr)

« EMSC (Avrupa - Akdeniz Sismoloji Merkezi)

+ IRIS (Sismoloji icin Birlesmis Arastirma Enstitileri)

+ ISC (Uluslararasi Sismoloji Merkezi)

« ORFEUS (Avrupa Sismolojisi igin Gozlem ve Arastirma Te-
sisleri)

- UCPM (AB Sivil Koruma Mekanizmasi)

« UN OCHA CERF (BM insani isler Esguidiim Ofisi Merkezi Acil
MUdahale Fonu)

« UNOCHA DSG (BM insani isler Esgtidim Ofisi Donor Destek
Grubu)



AGIT (Avrupa Guivenlik ve isbirligi Teskilati)

EADRCC (Avrupa-Atlantik Afetlere Miidahale Koordinasyon
Merkezi)

EC (Avrupa Komisyonu)

EFDRR (Avrupa Afet Risk Azaltma Forumu)

EUR-OPA (Avrupa-Akdeniz Buyuk Dogal ve Teknolojik Afetler
Acik Kismi Antlasmasi)

FAO (Gida ve Tarim Orgitl)

HOPEFOR (Afet ve Acil Durumlara Midahalede Sivil-Asker
is Birligi)

IFRC (Uluslararasi Kizithac ve Kizilay Dernekleri Federasyonu)
JICA (Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi)

NATO (Kuzey Atlantik Anlasmasi OrgUtU)

CEPC (Sivil Olaganustu Hal Planlama Komitesi)

CPG (Sivil Korunma Grubu)

OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiti)

3.2. is Birligi Yapilan Uluslararasi Kuruluslar

0IC (islam isbirligi Teskilati)

OPCW (Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Org[]t[])

UNDP (BM Kalkinma Programi)

UNESCAP (BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komis-
yonu)

UNHCR (BM Miilteciler Yuksek Komiserligi)

UNICEF (BM Cocuklara Yardim Fonu)

UNISDR (BM Afet Risk Azaltma Ofisi)

UNFPA (BM Nufus Fonu)

UNRWA (BM Yakindogu Filistin Miltecilerine Yardim Ajansi)
WB (Dinya Bankasi)

WEFP (Dinya Gida Programi)

WHO (Diinya Saglik Orgiti)

3.3. Ulkeler ile Afet ve Acil Durum ve insani Yardim Alanlarindaki

mwva

Anlasmalar, Mutabakat Zaptlari, Is Birligi Protokolleri ve iyi Niyet

Mektuplari
Afganistan - Pakistan Kazakistan
Azerbaycan Kirgizistan
Belarus Kosova
Bosna Hersek Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
Bulgaristan Macaristan
Cek Cumhuriyeti Makedonya
Dominik Cumhuriyeti Mogolistan
Endonezya Pakistan
Filistin Romanya
GUney Kore Rusya
Japonya Suudi Arabistan
Katar Yunanistan
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3.4. Deprem Veri Paylasimi Protokolleri

« Arnavutluk » Macaristan

« Azerbaycan « Romanya “
« Bulgaristan « Ozbekistan

« Gurcistan

.

3.5. Uluslararasi insani Yardlrﬁ’ia}”

Ulkemiz 5 kitada 50'den fazla tlkede, deprem, sel, kuraklik, kitlik,
yangin ve i¢ karisikliklar gibi afet ve acil durumlardan etkilenen
nlfusa yardim etmek Uzere yardim ¢alismalari gerceklestirmistir.
Ulkemizin uluslararasi yardimlar alaninda gerceklestirdigi calisma-
lar insani yardimlarla ilgili raporlara da yansimistir. 2018 Kiresel
insani Yardim raporuna gore Tirkiye 2017 yilinda 8 milyar ABD dolar!
yardimla, hem miktar acisindan hem de GSMH'ye oranlandiginda
en cok insani yardim gerceklestiren Ulkeler arasinda ilk sirada yer
almistir. Ulkemiz 2012-2014 yillar arasinda en ¢ok yardim yapan
Ulkeler siralamasinda Ugtincd, 2015 ve 2016 yillarinda ise ikinci
sirada yer almistir. »

Ulkemizin 6nemli bir insani yardim aktéri olan Bagkanligimiz mey-
dana gelen afetler ve i¢ karisikliklar nedeniyle magdur insanlara
zaman kaybetmeden yardim ulastirmaktadir. Filistin, Somali gibi st-
regelen ihtiyaclari olan Ulkelere yardimlarina araliksiz devam eden
Baskanligimiz TIKA, Turk Kizilayr gibi kuruluslarimiz ve Birlesmis
Milletler Ajanslariyla is birligi halinde projeler hayata gegirmektedir.
Baskanligimiz tarafindan insani yardim, arama kurtarma, orman
yanginlarina mudahale, yarali tahliyesi gibi faaliyetler kapsaminda
yaklasik 60 Ulkeye yardim ulastiritmistir.
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4. 2013-2017 Stratejik Plan Degerlendirmesi

2009 yiinda kurulan AFAD, ilk stratejik planini 2013- 2017 done-
mi i¢in hazirlamistir. Kurumun gelecegini sekillendirmesinde yol
haritasi gorevi goren 2013- 2017 Stratejik Plani onemli katkilar
sunmustur. 2013-2017 Stratejik Plani'nda, Bagskanligin misyonu,
vizyonu, temelilke ve degerleri agiklanmis, yeni kurulmus bir Bas-
kanlik olarak mevcut durum analizi gerceklestirilmis, kurumun
teskilat yapisi, gorevleri, GZFT ve cevre analizi sonuclarina yer
verilmistir. Strateji Arama Toplantilarinda i¢ ve dis paydaslar ile
yapilan degerlendirmeler sonucunda Baskanligin amag-hedef,
hedef-performans gostergeleri ve Ust 6lcekli planlar ile stratejik
planin iliskileri ortaya konulmustur.

2013-2017 Stratejik Plani'nda 5 temel amac, 22 hedef ve 90 adet
performans gostergesi yer almis, bu hedef ve gostergeler yillik
performans programlariyla izlenmistir.

Baskanlik daire baskanliklarinin performans tablolari incelendiginde
hedeflerin dnemli bir bolimiine ulasildig, hatta bircok performans
gostergesinde belirlenen hedeflerin tizerinde bir basari elde edildigi
gorulmustar.

Plan doneminde hayata gegirilen faaliyetlerden ve projelerden ba-
zilart sunlardir:

2012 yiinda yurdrluge giren UDSEP 2023 kapsaminda bugin iti-
bariyle Kentsel Dontisim Yasasi ve Dogal Afet Sigortalari Yasasi
yururlige girmis ve afet risk azaltma calismalarina destek sunan
Ulusal Deprem Arastirma Programi baslatilmistir. UDSEP-2023,
deprem kayiplarinin en aza indirgenmesini hedefleyen stratejik
yaklasimlar ve eylem dizileri iceren 6rnek bir calismadir.

Surdurilebilir bir kalkinma igin sart olan afet risklerinin asgari
dizeye indirgenmesi, insan unsuru ile dogrudan alakalidir. Cumhur-
baskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdodan’in start verdigi Afete Hazir
Turkiye kampanyasi bu hedefe yonelik atilmis hayati bir adimdir.
Misyonunu “afetlere direncli toplum” olarak belirleyen AFAD, 2013
yilinda zihniyet dontsimind ve toplumda farkindalik olusturmayi
hedefleyen Afete Hazir Turkiye kampanyasi ile bir egitim seferber-
ligini baslatmistir. Afete Hazir Aile, Afete Hazir is Yeri, Afete Hazir

Okul ve Afete Hazir Gencler modullerinden olusan Afete Hazir
Turkiye ile 2016 itibariyle 7 milyona yakin vatandasimiz afetlere
hazirlik egitimi almistir.

Kurulusundan bu yana sistem kurmaya, riskleri yonetmeye yo-
nelik faaliyet gosteren AFAD, sistematik, strdurulebilir, bilisim
teknolojilerini, uydu ve havacilik gibi ileri teknolojileri entegre bir
sistem icinde kullanan Turkiye Afet Midahale Plani'ni (TAMP) 2015
yiinda uygulamaya almistir. TAMP ile AFAD koordinasyonunda ba-
kanliklar, merkez ve yereldeki tim kurum ve kuruluslar, valilikler,
yerel yonetimler, 6zel sektor ve STK'lar ile birlikte afetlerin “Sifirinci
Dakika’sinda, Turkiye'nin ortak gucu olarak harekete gegebilecek
bir sistem gelistirilmistir.

Afet yonetiminde bilimsellige ve ylksek teknolojilerin kullanimina
buyuk onem verilmistir. TAMP'In bilisim altyapisi olarak gelistirilen
Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi Projesi (AYDES) ile butUnlesik
afet yonetiminin tim asamalari elektronik ortamda takip edilebilir
hale gelmis, cografi bilgi sistemi tabanli bir karar destek sistemi
olusturulmustur.

Gecmis donemlerde lojistik konusunda yasanan sorunlarin - on-
lenmesi amaciyla felaketin meydana geldigi bolgede acil yardim
ve lojistik malzemelerini ulastiracak lojistik merkezler kurulmasi
kararlastirilmistir. Dinyada ilk kez, Turk mdhendisler tarafindan
gelistirilen afet lojistik konsepti ile hayata gecirilen sistemi ile 24
AFAD Lojistik Merkezi 2015 yilinda hizmete alinmistir.

“Heyelan — kaya dismesi - ¢i§” gibi dogal afetler icin afet tehlike
haritalarinin hazirlanmasi esaslarini belirleyen kilavuzlar 2014 yi-
linda kullanima sunulmustur.

Afetlere her giin daha dayanikli bir Ulke olmak icin yaptigimiz
arastirma ve gelistirme projeleri cercevesinde; illerde afete maruz
kalma durumunu ve afet riskini dnceden belirleyecek Bittnlesik
Afet Tehlike Haritalari projesi baslatilmistir.

KBRN olaylarina mudahale icin gerekli 6zel arag, gereg, malzeme
yoninden ulke geneli kapasitesinin arttirilmasi icin de ¢alismalar



yuritilmustir. Ulkemizde nikleer santral kurulumuna yonelik yii-
rutulen projelerin en dnemli asamalarindan biri olan ulusal diizeyde
acil durum planlarinin hazir hale getirilmesi konusunda AFAD ve
TAEK is birligi ile Ulusal Radyasyon Acil Durum Plani hazirlanmistir.

Afet ve acil durumlara verilen tepki slresinin en kisa slreye in-
dirgenmesini amagclayan bir midahale yapisi olusturulmustur. Bu
amagla; dunyadaki argiimanlar incelenmis ve “Arama Kurtarma
Standart Malzeme Envanteri” belirlenmistir. Bu kapsamda; 2015 ve
2016 yillarinda 101 adet tam donanimli orta tonajli kentsel arama
ve kurtarma araci, 112 adet hafif tonajli kentsel arama kurtarma
araci, her turll cografi yapida hareket edebilen 81 adet 8*8 amfibik
(suda ve karada hareket edebilen) arazi araci alinmistir,

Tarkiye'nin afetlere iliskin bilgi birikimini gelecek nesillerimize ta-
simak icin gelistirilen Turkiye Afet Bilgi Bankas| Projesi'nde (TABB)
2016 yilina dek 111.818 dokliman ve 15.000 afet verisi toplanmistir.

Ulusal sismik aglarin gelistirilmesi kapsaminda Almanya Yerbilim-
leri Arastirma Merkezi (GFZ) ile Kuzey Anadolu Fayi'nin Marmara
Denizi igerisindeki Adalar segmenti boyunca, derin kuyu sismo-
metreleri yardimiyla olasi bir Marmara depremi dncesi ve sirasinda
meydana gelecek fiziksel stireglerin incelenmesi amaciyla baslatilan
Derin Kuyu Sismometre Agi projesi ile 7 istasyonun kurulumu
2016'da tamamlanmistir.

Dlnyada kullanilan teknoloji ve yontem acisindan ikinci 6rnek olan bu
uluslararasi proje sayesinde Kuzey Anadolu Fayi'nin Marmara Deni-
zi'nin dogusundaki kismi daha hassas takip edilmeye baslanmistir.

Tarkiye'den baska, Dogu Akdeniz'deki ve bolge Ulkelerdeki deprem-
leri de dlcen AFAD, deprem gozlem istasyonlarinin sayisini, 2016 yili
itibariyle 913'e ¢ikarmistir. AFAD, deprem gozlem istasyonu sayisina
gore Avrupa'nin 2. blylk gozlem agini isletmektedir.

2016'da Ordu'da meydana gelen sel ve su taskinlari sonrasi DS,
Milli Emlak, Karayollari, Meteoroloji genel mudurlukleri ve ilgili
belediyeler ile sel ve su taskinlarinin neden oldugu zararlarin on-
lenmesi igin ortak bir proje baslatilmistir.

Proje ile Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize ve Artvin'de 8 hav-
za belirlenmis; bu havzalarda taskin riskine maruz kalabilecek

alanlarda dere i1slahlarinin yapilmasi calismalarina baslanmistir.

Afetlerin yerinden daha etkin yonetimi icin 23 mobil koordinasyon
aract ile dinyanin herhangi bir noktasindan haberlesme kapasite-
sine sahip 20 mobil haberlesme araci hizmete alinmistir.

Turkiye, AFAD ile yardim yapilan tlke konumundan dinyanin her
Ulkesine yardim yapan tlke konumuna gelmistir. Sel, kitlik, ku-
raklik, yangin, i¢ karisiklik gibi nedenlerle yardima ihtiyag duyan
5 kitadaki 52 dlkeye insani yardimda bulunulmus; arama kurtarma
calismalarina destek verilmistir.

Dlnyanin neresinde olursa olsun, zor durumdaki insanlara ve insan-
liga umut olan Tirkiye, Kiiresel insani Yardim 2016 Raporu’na gére,
2015 yilinda ABD'nin ardindan en cok uluslararasi insani yardim
yapan ulke konumuna gelmistir. Turkiye 2015 yilinda ayrica, mili
gelirinin 0,37'sini insani yardim igin ayirarak, bir kez daha, “Dinya’'nin
En Cémert Ulkesi” olmustur.

2011 yiinda baslayan Suriye krizinde Sayin Cumhurbaskanimizin
talimatiyla Turkiye ilk gtinden beri “Acik Kapi PolitikasI” uygulamistir.
Tarkiye 2015 yili itibariyle, diinyanin en cok siginmaciya ev sahipligi
yapan ulkesi olmustur. AFAD koordinasyonunda Suriyeli sigin-
macilar icin kurulan 26 barinma merkezinde, bir sehirde bulunan
tim fiziksel, sosyal ve psikolojik ihtiyaclar karsilanmistir. AFAD
barinma merkezlerinde, barinma ve saglik gibi temelihtiyaclarin
de otesinde; demokratik secimler yapilmakta, meslek edindirme
kurslari verilmekte, erken yasta evlilik ile ilgili farkindalik kampan-
yalari yGritilmektedir.

AFAD gecici barinma merkezlerinin yonetimi icin gelistirilen Afet
Gecici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN) Birlesmis Milletler'in “Kamu
Hizmeti Sunumunun Gelistirilmesi” kategorisinde 2015 yilinda birinci-
lik 6dilune layik goralmustdr. Turkiye, AFAD'In girisimi ile 30 Haziran
2014'te, dinya insani yardim stratejisinin belirlenmesi, diinyada insani
yardimlarin dagitilmasi ve yonlendirilmesi konularinda kritik neme
haiz kurumlarin basinda gelen BM insani isler Esgtidiim Ofisi (OCHA)
Donor Destek Grubu'nun bir parcasi olarak diinyada insani yardim
stratejisinin yonlendirilmesinde s6z sahibi olmustur.

Dlnyada ilgiyle takip edilen, AFAD'In 6zellikle afetlere hazirlik ve
afetleri onleme alanindaki basarili calismalariyla Turkiye, 6 Mayis
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2015'te Avrupa Sivil Koruma Mekanizmasi'nin bir parcasi haline
gelmistir.

Ulkemizde ve komsu cografyalarda artan Kimyasal-Biyolojik-Rad-
yolojik-Nukleer (KBRN) tehdidine karsi personel ve halkin bilgi
dizeyinin artisi amaclanmistir. Bu dogrultuda 2017 yili sonu itibariyle
toplam 26.265 kamu personeline KBRN Farkindalik ve Stpheli
Posta Egitimi verilmistir.

KBRN olaylarina muidahale kapasitemizin arttirilmasi amaciyla
uluslararasi standartlara uygun koruyucu ekipman, tespit-teshis
cihazlari, numune alma setleri, dekontaminasyon sistemleri vb.
temin edilmistir.

KBRN alanindaki gtincel gelismelerin, bilimsel calismalarin ve yeni
teknolojilerin tim boyutlariyla paylasilmasi amaciyla 5-7 Aralik
2017 tarihinde tlkemizde ilk kez AFAD'in liderliginde “Uluslararasi
KBRN Kongresi” dizenlenmistir. Ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslardan 40'dan fazla konusmaci ve 700'den fazla kisinin
katiim sagladigi kongre, KBRN alaninda teknoloji gelistiren fir-
malarin actigi stantlar araciligiyla katilimcilar gtincel teknolojilerle
bulusturmustur. Kongrenin son gtiniinde AFAD KBRN Ekipleri tara-
findan bir KBRN tatbikati gerceklestirilerek, midahale kapasitemiz
katilimcilara canli olarak gosterilmistir.

S6z konusu faaliyetlerin gerceklestirilmesi ve 2013- 2017 Stratejik
Plani'nda belirlenen performans gostergelerine yiksek oranda
ulasilmasinda merkez ve tasra teskilati personelinin 6zverili calis-
malari 6nemli katkilar sunmustur. Ote yandan géstergelerin genel
olarak sapma sebepleri arasinda;

+ Baziprojelerde ihale surecilerinin devam etmesi, ihalesi iptal
olanlarda ise ihale strecinin yeniden baslatilmasi / tamamen
iptal olmasi,

+ Baskanlikga teklif edilen projelerin yatirrm programina alin-
mamasl,

« Baskanlik faaliyetlerinin koordinasyon agirlikli olmasindan
hareketle bircok faaliyetin diger paydaslarin faaliyetlerine
gore gerceklestirilebilmesi nedeniyle projelerinin tamamla-
namamasl hususlari 6ne cikmaktadir.

Yukaridaki hususlar dikkate alinarak, gerceklesmeleri beklenilen
dizeyde olmayan gostergelerdeki sapma sebepleri harcama bi-
rimlerince degerlendirilerek gerekli tedbirler alinmistir.

2019-2023 Stratejik Plan doneminde belirlenen gostergeler igin
ge¢mis plan dénemindeki gerceklesmelerde yasanan aksakliklar
dikkate alinarak etkinlik ve verimlilik diizeyinin daha cok arttirilmasi
hedeflenmistir. Bu maksatla;

« TUm daire baskanliklarindan somut ve gerceklestirilebilir
gostergeler belirlemeleri istenmis ve dlctilemeyen hedeflerin
planda yer almamasina 6zen gosterilmistir.

« Maliimkanlarin artmasi ve teknolojinin gelismesi gostergelere
de pozitif yonde etki etmekte olup planda istisnai durumlar
haricinde butln gostergeler yillar bazinda artan oranli bir
sekilde dizenlenmistir.

+ Gostergelerin netice odakli tespit edilmesine ¢alisilmis ancak
Baskanligimiz faaliyet alanlar dikkate alinarak girdi ve ¢ikti
odakli gostergeler de olusturulmustur.

+ Uygulamanin ve izlemenin kolaylastirilmasi igin birimler hedef
ve gostergelerini daha net bir sekilde tespit etmislerdir.
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5. Stratejik Plan Hazirlama Siireci ve Yontemi

AFAD 2019-2023 Stratejik Plani hazirliklari kapsaminda, Baskanlik
Oluru ile “Stratejik Plan Hazirlama Ekibi” olusturulmustur. Ekibin ilk
isi calismalarin ydratilmesi icin bir is takvimi hazirlamak olmus-
tur. AFAD'In 2019-2023 yillari icin 6ngorilen amag ve hedeflerinin
mevzuat cercevesinde belirlenmesi amaciyla stratejik plan calis-
malarinda timevarimci bir yontem tercih edilmistir.

2019 - 2023 Stratejik Plan hazirlik calismalari daire baskanliklari
ile stratejik planlama sureci hakkinda bilgilendirmenin yapildigi
acilis toplantisinin gergeklestirilmesi ile baslamistir. Her bir daire
tarafindan gorevlendirilen Stratejik Plan Calisma Komisyonu Uyele-

riyle stratejik plan olusturma yontemi ve sirecin nasil yarutilecegi
tartisilmistir.

Bir hafta boyunca her bir daire baskanliginin gérevlendirmis oldugu
komisyon uyeleriyle ayriayrifaaliyet ve hedeflerin tartisildigi odak
grup toplantilari dizenlenmistir. Daire baskanliklarina stratejik
plana konu olmasi planladiklar faaliyetleri ilgili, bu faaliyetlerin
yasal dayanaklarini ve faaliyet alanlariyla ilgili olabilecek dis sosyal
paydaslari tanimlamalart istenilen bir bilgi formu gonderilmistir.
Daire baskanliklari taslak faaliyet ve hedeflerini belirlemislerdir.

Tdm daire baskanlari ve her bir daire baskanligi tarafindan gorevlen-
dirilen personelin hazir bulundugu genis katiimli calistayda; GZFT
(GUclu Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar, Tehditler) calismasi yapilmistir.
PEST analizi yerine AFAD igin BKUBT analizinin daha uygun olacadi
dustncesiyle bes farkli komisyonda bu yontem benimsenerek ca-
lismalar yarutilmstdr. Daire baskanliklarinin hazirladiklari hedef
ve faaliyet tablolari gozden gecirilmistir.

81 il Afet ve Acil Durum Miidiiri ve AFAD'In merkez teskilatindaki
personelin katilimi sonucunda GFZT ve BKUBT analizleri ile stratejik
plan icin faaliyet onerileri iceren bir calistay daha dizenlenmistir.
Boylece tasra teskilatinin stratejik plana aktif katiimi saglanmistir.

AFAD merkez ve tasra teskilatinin katiimiyla yapilan toplantilardan
cikan sonuclar ile i ve dis paydas analizlerinden elde edilen veriler
isiginda faaliyet ve hedef tablolari gtincellestirilmis ve ilgili daire
baskanliklarinin gortsine sunulmustur. Tum daire baskanlikla-
rindan gorevlendirilmis personelden olusan toplantilarda hedef ve
faaliyetlerin ifade bigimleri ele alinmis, il midurliklerinden gelen
oneriler degerlendirilmis, her bir daire baskanligi tarafindan onerilen
faaliyetin hangi baskanliginin ana ve yardimci sorumlulugunda
gerceklestirilecegi tartisilmistir. Ayni zamanda birden fazla daire
baskanliginin gorev ve faaliyet alanina giren konularda hangi daire
baskanliginin sorumlu olacagina karar verilmistir.

Daire Baskanlarinin katiimi ile gerceklestirilen toplantida bir 6nceki
calismada mutabik kalinmayan konular bir kez daha ele alinarak
nihai hale getirilmistir. Bu toplantida stratejik amag onerileriile bu
amaclarin hedeflerle iliskisi tartisilmistir. Bu toplantilar sonucun-
da ortaya cikan “Amac — Hedef — Faaliyet Tablosu"nun konsolide
edilmis hali daire baskanliklarina iletilmis, saglanan geri bildirimler
dogrultusunda degisiklikler yapilarak nihai hale getirilmistir.

Gerek daire baskanliklarindan gelen, gerek stratejik plan ekibi ta-
rafindan dnerilen misyon ve vizyon ifadelerine ek olarak, bir dnceki
stratejik planda yer alan misyon ve vizyon cimleleri AFAD Baska-
ni'nin katildigi toplantida degerlendirilmis ve nihai hale getirilmistir.



MEVCUT
DURUM
ANALIZ

GZFT Analizi, ic ve Dis Paydas Analizi, Cevre Analizi, BKUBT Analizi,
Mevcut Plan ve Programlarin incelenmesi

Kurumun var olma gerekgesinin tanimlanmasi

Gelecekte ulasilmak istenen noktanin belirlenmesi

Kurum icin 6nemli olan deger ve ilkelerin tanimlanmasi
iLKELER

STRATEJIK

Gelecekte yonelim saglanacak ana temalara karar verilmesi
ALANLAR

YN Her bir stratejik alan icin belirlenen, uzun vadede
POVNO Y ulasilmak istenen nihai sonuglarinin belirlenmesi

EINIFI@  Amaclarin gerceklestirilebilmesine ydnelik spesifik ve
Pl]AA0S:F Olcllebilir amaglarin belirlenmesi

VNI  Stratejik hedeflerin gerceklestirilmesine ydnelik
maliyet doguran calismalarin planlanmasi

Performansa dayali ¢cercevenin olusturulmasindan
sonra uygulama asamasinda sonuglarin izlenmesi

ALY  Olcme yontemlerinin belirlenmesi,performans gostergesinin
tanimlanmasi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi

VE
PERFORMANS
SLCUMU

Stratejik Planlama Siireci
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NASIL ULASIRIZ?
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6. Stratejik Bakis

Bu bolimde stratejik bakisi olusturan;
1. Misyon ve Vizyon,
2. Degerler ve ilkeler sunulmaktadir.

6.1. Misyon ve Vizyon

2013-2017 Stratejik Plan doneminde ortaya konan misyon ve vizyon
ile Baskanligin bagli oldugu deger ve ilkelerin yeni doneme uygun
kismi olarak giincellenme ihtiyact dogmustur. Bir kurumun var olma
gerekgesini belirten misyonu, 2013 yilinda “Afetlere direngli toplum
olusturmak” olarak belirlenmistir. Depremler, seller, heyelanlar,
kaya dismeleri, kurakliklar, firtinalar, tsunamiler ve diger bircok
afetininsanlar, cevre ve ekonomi tzerinde yikici etkileri vardir. Ancak
insan ve mekanlarin direncliliginin bu yikici etkilere karsi koyma ve
hizli bir sekilde ayagda kalkma yeteneginin artirilmasi mimkanddar.
S0z konusu direncliligin artirilmasi afetlerin etkilerini, zararlarini
en aza indirecek ve afet sonrasi toplumun ayaga kalkma siresini
minimize edecektir. AFAD misyonu bu bakis agisiyla belirlenmistir.
Bununla birlikte yeni donemde 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararna-
mesi'yle AFADa yiklenen gorev ve sorumluluklar dikkate alinarak
misyonunda giincelleme yapilmasi kararlastirilmistir. Odak grup
toplantilarinda ve Ust ydnetim toplantisinda yapilan degerlendirme-
de misyonda degisiklige gidilmesine karar verilmistir. Buna gore
2019-2023 yillart igin kurumun misyonu

“Afet ve acil durumlara iliskin stireglerin etkin
Kﬁnetimi icin gerekli calismalari yaratmek, ilgili
urum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu

saglamak ve bu alanda politikalar Gretmek”

olarak belirlenmistir.

AFAD yeni misyonu ile risk yonetimi odakli, strdirulebilir kalkin-
manin énemini haiz, hizmet sunumunda etkililige, etkinlige ve
guvenirlilige 6zen gosteren, uluslararasi dizeyde guclu ve afet
yonetiminde gorev alan tim kurumlari etkili bir sekilde koordine
eden bir kurum olmayi dngérmektedir.

Bununla birlikte stratejik plan déneminde risklerin azaltilmasi
anlayisi ile paralel bir bicimde toplumun afet ve acil durumlar
konusundaki farkindaligini ve hazirlikli olma seviyesini gelistirme
gereginden hareketle Baskanligin vizyonu

“Afetlere direncli toplum olusturmak”

olarak revize edilmistir. Farkindalik ve hazirlikli olma seviyesinin
tatmin edici bir diizeye ulasmasi ve doda olaylarinin “afet” ya da
“felaket” haline gelmeden goguslenmesi, ancak egitim yoluyla
mimkin olabilecektir. “Butunlesik Afet Yonetimi Sistemi’'ne gore,
afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin énlenmesi igin
tehlike ve risklerin 6nceden tespiti, afet olmadan 6nce meydana
gelebilecek zararlari dnleyecek veya en aza indirecek onlemlerin
alinmasi, etkin midahale ve koordinasyonu gerekli oldugu kadar
toplumun afet ve acil durumlar hakkinda farkinda ve hazir olmasi
da biyik 6nem arz etmektedir. AFAD “Afete Hazir Turkiye” proje-
si ile kamuoyunda gerekli duyarliigi saglayarak, toplumun tim
kesimlerini kapsayacak bir bilinglendirme faaliyeti ylrtGtmektedir.

6.2. Illkeler ve Degerler

Degerlerimiz, personelin is ve iliskilerinde birlik ve bltinlugu sag-
layacak temel 6zelliklerimizi ortaya koymaktadir. Bu degerler en
onemli kaynak olarak gordiigumuz personelimizin secilmesi asa-
masinda da rehber nitelik tasimaktadir. Baskanliga ait degerler ve
her bir de@erin icerigi ve ilkeler asagida verilmektedir.



1. Aciklik ve Seffaflik

« Anlasilir bir dil kullanan

« Kararlarini agiklayan

« Politikalari ve degerleri taniml
. lletisimi gicli

2. Katilimcilik ve Paylasimcilik

« Cozum ortaklariile

« Paydaslariile

+ Genis capli katilimciliga acik
« Erisilebilir

+ Ulasllabilir

3. Hesap Verebilirlik

« Her seviyede hedeflerle yoneten

« Performans denetimine acik

+ Yetki ve sorumluluklari tanimlamis
« Kadrolarini yetkinlestiren

4. Etkililik ve Etkinlik

+ Alaninda 6nder, konusunda uzman

+ Dogru isiyapan

+ Planladigr ile sonuglari tutarli

. lIsidogru yapan

+ Sonuglarla harcadigr kaynaklar tutarli

5. Tutarliik ve Biitiinciilliik

« Politikalarr ile eylemleri tutarli
« Ulusal, bolgesel ve il planlari butincil
+ Risk yonetimi esasli calisan

Bu ilkeler AFADa is ve islemlerinde yol gostermekte ve AFAD'In
yaklasiminin gercevesini belirlemektedir.

1. Ozverili
Caliskan, gonulld ve istekli, sorumlu, bencil olmayan ve yardmsever

2. insan Odakli

Saygi ve sevgiyle yaklasan, sefkatli, yardimsever, empati kuran,
insana deger veren, toplum odakl

3. Giivenilir
Ongérilebilir, is birligine acik, tutarli, yetkin ve deneyimli, kararli
4. Duyarli

Cevreye, teknoloji ve ARGE'ye, sosyal ve ekonomik konulara,
calisanlarina, ¢cozUm ortaklarina ve paydaslarina duyarli

5. Ozgiivenli

Bilgiye dayanan, bilimsel ve analitik, gercekgi, 6grenmeye acik,
yenilige ve gelisime acik
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Misyon - Vizyon - ilkeler - Degerler

MiSYON
“Afet ve acil durumlara iliskin streglerin
etkin yénetimi icin gerekli calismalari
mek,ilgili kurum ve kuruluslar
asinda koordinasyonu saglamak ve bu
alanda politikalar tretmek”

ViZYON
"Afetlere direngli toplum olusturmak”

DEGERLER
Ozverili
insan Odakli
Guvenilir
Duyarli
Ozguvenli

ILKELER
Aciklik ve Sef
Katiimeilik

Tutarliikive'E

Stratejik Plan Akisi

PROJE VE
FAALIYETLER

1.Seviye 2.Seviye 17
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6.3. Stratejik Alanlar
6.3.1. Koordinasyon ve iletisim

AFAD’a 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile verilen koordi-
nasyon gorevinin yerine getirilmesi, diger kurum ve kuruluslarin bu
alandaki gorevlerinin netlestirilmesini, is birligi mekanizmalarinin
gelistirilmesini ve afet ve acil durum yonetimi alanina iliskin
standartlarin olusturulmasini gerektirmektedir. S6z konusu ana
tema AFAD'In mevzuattan gelen gorevini etkin bir sekilde ger-
ceklestirmesini destekleyecek “Afet ve acil durum yonetiminde
koordinasyonun etkinligini artirmak” amact ile gerekli calismalarin
yUritilmesine zemin olusturacaktir.

6.3.2. Risk Azaltma

Uluslararasi afet ve acil durum yonetimi gelismeleri ile es zamanl
olarak AFAD “Risk Azaltma" temasi kapsaminda risk azaltma an-
layisina uygun bir yol haritasi belirleyecektir. Afet ve acil durum
risklerinin azaltilmasi dogrultusunda oncelikle risklerin tespiti,
risklerin azaltilmasina yonelik dnlemlerin alinmasi, yeni teknoloji-
lerin entegrasyonu, gerekli egitim ve bilinglendirme ¢alismalarinin
yUritilmesi “Risk odakli bitlnlesik afet yonetim anlayisinin tim
sektorlere yerlesmesini ve benimsenmesini saglamak” amacina
ulasilmasinda fayda saglayacaktir.

6.3.3. Afet Esnasi ve Sonrasi

Afet ve acil durumlarin “Sifirinci Dakikasindan” ilk 72 saate kadar
kurumlar, aileler, okullar, isyerleri, 6zet olarak tum Turkiye'nin
tam hazir olmasini éngdren bu tema sureclerin etkin yonetim ve
koordinasyon faaliyetlerinin gerceklestirilmesini hedeflemektedir.
Kritik ilk 72 saatte merkez ve tasra teskilatinin hemen midahale
edebilecek altyapiya kavusmasi; 72 saat sonrasinda ise iyilestirme
faaliyetlerine ivedilikle baslanarak afet ve acil durumlardan etkile-
nen insan sayisinin disurdlmesi “Afet esnasi ve sonrasi strecleri
en etkili sekilde yonetmek" olarak belirlenen 3. amacin kapsamini
olusturmaktadir.

6.3.4. Toplumsal Farkindalik

itk stratejik plan déneminde 6 milyonun (izerinde kisiye yonelik
bilinclendirme ve farkindalik artirma egitim ve etkinlikleri ger-
ceklestiren AFAD, Afet ve Acil Duruma Hazir Turkiye hedefini yeni
stratejik plan doneminde de surdirecektir. AFADEM araciligiyla
egitim faaliyetlerinin kapsaminin gelistirilmesinin yani sira “Afet
Gonullulugd” kavraminin da daha etkin hale getirilmesi, “Toplumsal
farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara surekli hazirlikli olmak”
amacina dogrudan katki sunacaktir.

6.3.5. Uluslararasi Etkililik

Tarkiye, 2016 yili itibariyle milli gelirine oranla diinyanin en comert
Ulkesi ve ayni zamanda diinyanin en cok insani yardim yapan ikinci
Ulkesidir. Turkiye'nin bu misyonuna en dnemli katkiyl saglayan
kuruluslardan biri olarak AFAD, hali hazirda bircok uluslarara-
si projede yer almakta ve bircok uluslararasi kurulusla is birligi
yapmaktadir. Genis kapsamli tecrtbeleri, etkin ¢cozim onerileri,
gelismis teknolojik altyapisi ile AFAD, 6nimtizdeki donemde “Ulus-
lararasi alanda referans alinan model kurum olmay1” temel amacg
olarak belirlemistir.

6.3.6. Kurumsal Kapasite

Ulusal ve uluslararasi alanda kilit bir rol Gstlenerek afetler sektorin-
deki gelismeleri belirleyecek konuma ytkselmek oncelikli olarak
kurumsal ve teknik kapasite gelisiminin eszamanli gerceklesmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda Kurumsal Kapasite stratejik alani,
diger alanlarin basariya ulasmasi icin gerekli altyapiyr teskil ede-
cektir. Bir onceki stratejik planda oldugu gibi “Surekli 6grenen ve
gelisen kurum olmak” amacini yeni donemde de strdiren AFAD,
merkez ve tasra teskilatinin cok yonlu gelisimini stratejik bir oncelik
olarak benimsemistir.
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Stratejik Alanlar ve Amaclar

2 RISK AZALTMA

Risk odakli butlUnlesik
afet yonetim anlayisinin
benimsenmesini ve tim
sektorlere yerlesmesini
saglamak

1 KQOR_DI.NASYON
VE ILETISIM

Afet ve acil durum
yénetiminde
koordinasyonun
etkinligini artirmak

AFAD

6 KURUMSAL 4 TOPLUMSAL
KAPASITE FARKINDALIK

Surekli 6grenen ve Toplumsal farkindalig
gelisen kurum artirarak afet ve acil
olmak durumlara strekli

hazirlikli olmak
‘.I 5 ULUSLARARASI

ETKILILiK

Uluslararasi alanda
oncu kuruluslardan
biri olmak &
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6.4. Stratejik Amaclar

D AMAC 1

Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak.

Hedef 1.1 Afet yonetiminde standartlasmayi gelistirmek.
Hedef 1.2 Afet ve acil durum yonetiminde sivil savunma sisteminin etkinligini artirmak.
Hedef 1.3 Afet ve acil durum yonetiminde etkin haberlesme ve iletisim saglamak.

Hedef 1.4 Afet ve acil durum yonetiminde kullanilacak bilisim sistemlerinin etkinlidini artirmak ve karar destegi saglamak.

_ Risk odakli butiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektérlere yerlesmesini saglamak.

Hedef 2.1 Afet risklerini azaltmaya yonelik calismalari desteklemek ve yuritmek.

Hedef 2.2 Afet risklerini belirlemek.

Hedef 2.3 Afet yonetimi destek sistemlerini gelistirmek.

Hedef 2.4 Ulkemizin siginak politikasini belirlemeye yonelik strateji belgesi hazirlamak.
Hedef 2.5 Deprem bilgilerini glivenilir ve hizli bir sekilde veren bélgesel bir merkez olmak.

D AMAC 3

Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek.

Hedef 3.1 Afet ve acil durum bélgelerinde yeniden yapilanma ve iyilestirme sireclerini gelistirmek.

Hedef 3.2 KBRN yonetim modelini gelistirerek uygulamak.

Hedef 3.3 Midahale kapasitesini artirmak.

Hedef 3.4 Ulke genelinde ikaz ve alarm (siren) sistemini yayginlastirmak.

Hedef 3.5 Psikososyal hizmetler alaninda personelin egitim ve psikososyal ihtiyaclarinin giderilmesini saglamak.
Hedef 3.6 Turkiye Afet Midahale Sistemi'nin islerligini artirmak.
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D AMAC 4

Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara sirekli hazirlikli olmak.

Hedef 4.1 Afet ve acil durumlara iliskin egitim ve uygulama kapasitesini artirmak.

Hedef 4.2 Afet ve acil durumlarla sivil savunmaya iliskin toplumsal farkindalik diizeyini artirmak.
Hedef 4.3 Afet ve acil durumlarda kamuoyunu dogru sekilde bilgilendirmek ve bilgi kirliligini 6nlemek.
Hedef 4.4 AFAD gonullilik sistemini kurmak ve yayginlastirmak.

D AMAC 5

Uluslararasi alanda 6nci kuruluslardan biri olmak.

Hedef 5.1 AFAD'In uluslararasi insani yardim performansini artirmak.

Hedef 5.2 AFAD'In uluslararasi kurumsal varligini gliclendirici faaliyetleri arttirmak.

Hedef 5.3 Uluslararasi yetkinlikte calisanlara sahip olmak.

Hedef 5.4 Uluslararasi alanda risk azaltma faaliyetlerinde bulunmak.

Hedef 5.5 Deprem arastirmalari ile ilgili uluslararasi alanda kurumsal varligi gliclendirmek.

D AMAC 6
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Sirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak.

Hedef 6.1 AFAD hizmet binalarinin ve sosyal tesislerin fiziksel ve teknik altyapisini iyilestirmek.

Hedef 6.2 KBRN olaylarina yonelik midahale kapasitesini artirmak.

Hedef 6.3 Kurumsal bilisim sistemlerinin gelistirilmesini, etkin kullanimini ve yayginlastirilmasini saglamak.
Hedef 6.4 Bilgi butlnligd ve veri glvenligini saglamak, bilgi glivenligi farkindaligini artirmak.

Hedef 6.5 Stratejik yonetim ve i¢ kontrol mekanizmasini iyilestirmek.

Hedef 6.6 Afet yonetiminde karar destedi saglayacak bilisim sistemlerini gelistirmek.



STRATEJIK ALAN:

Koordinasyon ve iletisim

6.4.1. AMAC 1:
Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin Glke
dizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli onlemlerin
alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar
azaltma, olay sirasinda yapilacak midahale ve olay sonrasinda ger-
ceklestirilecek iyilestirme calismalarini ylriten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin
Uretilmesi ve uygulanmasi sorumlulugu bulunan AFAD, 2019-2023
doneminde “koordinasyon ve iletisimin etkinligi'ni stratejik bir alan
olarak 6ne cikarmistir. Odak grup toplantilari, Ust yonetim toplan-
tilari ve ic ile dis paydas anketlerinde AFAD'in icraci kurum yerine
asli gorevi olan koordinasyon gorevine agirlik vermesi gerektigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda 1. Amag olarak “Afet ve acil durum

yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak” belirlenmistir.
Bu kapsamda; afet yonetiminde standartlasmanin gelistirilmesi,
afet ve acil durumlarda gorev alanlara yonelik akreditasyon siste-
minin gelistirilmesi ve belgelendirme calismalari yapilmasi, sivil
savunma faaliyetlerinin btinlesik afet yonetim sistemiyle uyumlu
hale getirilmesi, afet ve acil durum yonetiminde etkin iletisimin
saglanmasi, afet ve acil durum yonetiminde destek sistemlerinin
etkinliginin artinlmasi ve teknoloji kullanim dizeyinin artirilmasi
hedeflenmektedir.
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D AMAC 1

Amacg A1: Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

Sorumlu Birim Deprem Dairesi Baskanligi

«  Deprem Yonetmeligi'nin dogru ve etkin bir sekilde kullanilmasina yonelik yayginlastirma calismalarinin yiritilmesi
Faaliyetler (PG1.1.1,PG1.1.2)
«+ Yiksek binalarin yapi sagligi izleme sistemi standardinin belirlenmesi ve yayginlastirilmasi (PG1.1.3)

PG1.1.1: Gergeklestirilen toplanti/
callstay syl 35 2 4 6 8 10 12
PG1.1.2: Egitim alan kisi sayisindaki

6 ayda bir 6 ayda bir

30 1.000 kisi %10 %10 %10 %10 %10 6 ayda bir 6 ayda bir
artis orani
PG1.1.3: Yapi sagligi izleme
standardinin belirlenmesi
ve yayginlastirilmasi igin 35 3 6 9 10 6 ayda bir 6 ayda bir
gerceklestirilen toplanti/calistay
sayisi

« Egitimlerin yetersiz olmasi nedeniyle yonetmeligin uygulanmasinda sorunlar yasanmasi

Riskler « Yetersiz bltce nedeniyle calistay/toplantinin gerceklestirilememesi

« Mevzuatlardaki eksikliklerden dolayi, denetim mekanizmasinin tam olarak ¢alistirilamamasi nedeniyle yapilardan
aktarilmasi gereken verilerin aksamasi

«  Ulke genelinde yénetmeligin etkin kullanilmasi saglanarak depreme dayanikli yapi stogu artirilacaktir.

sl « Hasar tespit calismalarinda onceliklendirme yapilarak daha etkin bir acil durum midahalesi gerceklestirilecektir.

Maliyet Tahmini 10.250.000 TL
« Muhendislerin llke genelinde yeni yonetmelik egitimi talepleri
Tespi « Deprem Yonetmeligi'nin yayginlastirilmasina yonelik egitim materyallerinin eksikligi
espitler s P
«  Yapi sagligi konusunda mevzuat eksikligi
«  Kamu ve 6zel sektdrde konuyla ilgili deneyim ve farkindalik eksikligi

Egitim taleplerinin karsilanmasina yonelik uzaktan ve yakindan egitimlerin verilmesi
Egitim materyallerinin hazirlanmasi ve dagitilmasina yonelik bitgenin arttirilmasi
Mevzuat gelistirme ve kapasite artirimina yonelik toplantilar diizenlenmesi

Ulkede mevcut yapi sagligi uygulamalarinin durumunun tespitine yénelik ihtiyac analizi

ihtiyaclar
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D AMAC 1

Amacg A1: Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

Sorumlu Birim Sivil Savunma Dairesi Baskanligi

«  Sivil savunma planlarinin TAMP'a entegre edilmesi

i « Sivil savunma planlarinin AYDES'e aktarilmasi

PG1.2.1: Sivil Savunma Planlarinin @ o ® @ : '
TAMP'a entegre edilme orani 50 %20 %50 %75 %100 6 ayda bir 6 ayda bir
PG1.2.2: Sivil Savunma Planlarinin . .
AYDES e aktanlma orani 50 %10 %50 %75 %100 6 ayda bir 6 ayda bir
Riskler «  Planin zorunlu mukellefiyete dayali kurgusunun islememesi
«  TAMP'In giincellenme strecinin farkli paydas kurumlarla galisilmasindan dolayr uzun stirmesi
«  Sivil Savunma Plan formati ile TAMP plan formati mukayese tablosu olusturulacaktir.
+ AYDES' sivil savunma planinin format yliklenecektir.
Strateiiler +  llgili birimlerin katiimiyla calistaylar yapilacaktir,
! « Il Afet ve Acil Durum Mudurliklerinin katiimiyla degerlendirme toplantilan yapilacaktrr.
« Il Afet ve Acil Durum Madurligu personeline AYDES kullanicr egitimi verilecektir.
«  Sivil Savunma Plani AYDES'e yiikleyecek il AFAD personeli ile izleme ve dederlendirme yapilacaktir.
Maliyet Tahmini 500.000 TL
« Mevzuatin glincellenme ihtiyacinin bulunmasi
Tespitler «  Sivil savunma planlarinin elektronik ortamda bulunmamasi
P «  TAMP'ta benzer yapilarin yarattigi mikerrerlikler
« Plan sablonunda cok ayrintinin yer almasi
«  Sivil savunma planinin elektronik ortama tasinmasi
; «  Planin mukerrer kisimlarinin sadelestirilmesi
Ihtiyaclar « Planin izlenebilir olmasinin saglanmasi
+ Kaynaklara tek merkezden hizli erisim saglanmasi
« |l Afet ve Acil Durum Mudurlikleri'nde plan yapma gorevi bulunan personele egitim verilmesi




@
AFAD Stratejik Plan 2019 - 2023

D AMAC 1

Amacg

Sorumlu Birim

Faaliyetler

PG1.3.1: Strdurdlebilir ve guvenli
haberlesme sisteminin kablosuz
haberlesme sistemleri ile
gelistirildigi il sayis

PG1.3.2: Sayisal telsiz sistemine
dahil edilen il sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

84

A1: Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini arttirmak

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

Surdurdlebilir ve glvenli haberlesme sisteminin yeni teknolojiler dogrultusunda gelistirilmesi (PG1.3.1)
Sayisal telsiz altyapisinin gelistirilmesi (PG1.3.2)

50 10 25 40 55 70 81 6 ayda bir 6 ayda bir

50 1 0 21 51 66 81 6 ayda bir 6 ayda bir

« lllerimizde kurulan KGHS sisteminin kablosuz haberlesme sistemleri ile gelistirilmesinin riskleri; il midarligi
binalarinin fiziki yetersizligi ve il midirligu ve AADYM binalarinin yer degistirmesi

« Jandarma Genel Komutanlid is birligi ile gerceklestirilen projede; 68 ilde mevcut sistemin Jandarma Genel
Komutanligr'nca 81 ile yayginlastirilamamasi

- Bitce

« Afet ve acil durumlara yonelik merkez ile tasra arasinda surdurilebilir ve glivenli bir haberlesme sistemi tesis edilecektir.

«  Operasyonel ekiplerin haberlesmesi icin mevcut sayisal telsiz altyapisi kullanilarak haberlesme tesis edilecektir.

134.801.164 TL

«  KGHS sistemiile 81 il nezdinde verimli sonuclar alinmasi
«  Sayisal telsiz sisteminin pilot il uygulamasi (Sakarya) ile denenerek tilkemize ve kurumsal ihtiyaclarimiza yonelik olarak
uygun bulunmasi

illerimiz icin kablosuz erisim ve kontrol cihazlarinin teminleri

il miidirlikleri kablolamalarinin tamamlanmasi

Uydu tizerinden haberlesme yapan mobil terminallerin temin edilmesi

Data trafigini destekleyici ses trafigi saglanabilmesi icin telsiz sistemlerinin kurulmasi
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Amacg A1: Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

Sorumlu Birim Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanlig

Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) Projesi'nin tamamlanmasi (PG1.4.1,PG1.4.2)
Uydu-Uzay teknolojileri konusunda bilisim sistemlerimize yeni yetenekler kazandirilmasi (PG1.4.3)

Faaliyetler

PG1.4.1: AYDESde devreye alinan 60 139 165 170 180 193 206 baydabir | 6aydabir
modl sayisi

PG1.4.2: AYDES kullanici sayisi 30 6.761 8.000 9.000 9.500 10.000 10.500 6 ayda bir 6 ayda bir
e e 10 10 1" 12 15 20 25 baydabir |  6aydabir
yayinlanan afet analiz raporu sayisi

«  Uydu gorintisi temin sureglerinde aksama
Riskler «  Kullanici direnci
- Butce

«  Afet yonetim sistemi gelistirilecektir.
Stratejiler - Yoneticilere karar destegi saglanacaktir.
« Ulkemizde ve diinyada yasanan afetler icin analiz raporlari hazirlanacaktir.

Maliyet Tahmini 15.906.000 TL

«  Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) projesi 2012 yilindan beri devam etmekte, kullanima sunulan sistemin
midahale, iyilestirme, kaynak yonetimi gibi konulardaki koordinasyon sagladigi gorilmekte olup, karar destegi

Tespitler saglamaya yonelik gelistirmelere ihtiyag duyulmaktadir.
« Ayrica bu konuya yonelik Ar-Ge calismalarina ihtiyag duyulmaktadir.
ihtiyaclar «  Gereksinim duyulan konfigirasyonlarda donanim ve sistem altyapisi

«  Yakin gercek zamanli, yiksek ¢ozunurlikld uydu / hava gorintusi
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STRATEJIK ALAN:
Risk Azaltma

6.4.2. AMAC 2:

Risk odakli bitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini
saglamak

“Risk azaltma” kavrami uluslararasi alanda afet ve acil durum yone-
timinde Uzerinde durulan stratejik alanlardan birini olusturmaktadir.
Gerceklestirilen dis paydas analiz calismasi neticesinde katilimcila-
rin AFAD'In cogunlukla risk azaltma faaliyetlerine oncelik vermesi
gerektigini belirttikleri gortlmastur. Gerceklestirilen uluslararasi
literatlr tarama calismalari, planlanan faaliyetler ve dis paydas
analiz sonuclarindan yola cikilarak afet risklerini azaltmaya yonelik
calismalarin desteklenmesi ve yirtilmesi, afet risklerinin belir-

lenmesi, afet yonetimi destek sistemlerinin gelistirilmesi, siginak
politikasinin belirlenmesi ve ilgili mevzuat hazirligina yonelik calis-
malarin ydratilmesi, simdilasyon tabanli KBRN egitim sistemlerinin
tasarlanmasi, gelistirilmesi ve mevcut egitim sistemine entegre
edilmesi ve deprem bilgilerini gtvenilir ve hizli bir sekilde veren
bolgesel bir merkez olunmasi hedeflenmektedir.




D AMAC 2

Amag
Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG2.1.1: Turkiye Afet Risk Azaltma
Plani'nin hazirlanma orani

PG2.1.2: Turkiye Afet Yonetimi
Stratejisi ve Eylem Plani'nin
hazirlanma orani

PG2.1.3: Afet risklerini azaltma
konusunda dizenlenen etkinlik sayisi

PG2.1.4: Kilavuza uygun risk
azaltma planini hazirlayan il sayisi

PG2.1.5: Yil iginde desteklenen
arastirma ve gelistirme projesi
sayisi (UDAP-TUJJB)

PG2.1.6: Tamamlanan uzun dénem
eylem sayisi

Riskler

Stratejiler
Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

A2: Risk odakl biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini saglamak
H2.1: Afet risklerini azaltmaya yonelik calismalari desteklemek ve yiiriitmek

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi Baskanligi

Tim Daire Baskanliklari, Il Miidirlikleri

Turkiye Afet Risk Azaltma Plani'nin Hazirlanmasi (PG2.1.1)

Turkiye Afet Yonetimi Stratejisi ve Eylem Plani'nin Hazirlanmasi (PG2.1.2)

Afet risklerini azaltma konusunda etkinlik diizenlenmesi (PG2.1.3)

il risk azaltma plani kilavuzunun hazirlanmasi ve illere yayginlastirilmasi (PG2.1.4)

Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP) ile Turkiye Ulusal Jeoloji ve Jeodezi Birligi (TUJJB) - Turkiye Meteorolojik ve
Hidrolojik Afetler Programi (TUMEHAP) projelerinin yurdtilmesi (PG2.1.5)

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani'nin (UDSEP - 2023) glincellenerek uygulanmasi (PG2.1.6)

[z Ba?li:r;;grgég:eri izleme Sikligi Saperteie
) v
Etkisi (%) (2018) Siklgr

20 %60 %100 6 ayda bir 6 ayda bir

20 %80 %100 6 ayda bir 6 ayda bir

15 3 3 3 3 3 3 6 ayda bir 6 ayda bir

20 2 7 27 47 81 6 ayda bir 6 ayda bir

15 65 69 73 77 81 85 6 ayda bir 6 ayda bir

10 3 4 6 8 10 35 6 ayda bir 6 ayda bir

+ Projelerin hakem kaynakli degerlendirilememesi ve proje yirittictlerinden kaynaklanan sorunlar

»  UDAP Yonlendirme Komisyonu Baskani ve/veya Deprem Daire Baskani'nin Yonlendirme Komisyonu'nu calistiramamasi
sonucu sureglerin yonetilememesi

+  Cok paydasli bir sistem olmasi nedeniyle iletisimde, gérev ve sorumluluklarin dagitiminda ve koordinasyonda
aksakliklarin yasanmasi

« Kamuda kurumlar arasi is birligi modelinden yararlanilacaktir.
Afet risklerini azaltmaya yonelik cok paydasli projeleri program dahilinde desteklenecektir.
+  Ulke deprem risklerini en aza indirgemek icin paydaslarla es giidim halinde calismalar yurutulecektir.

11.912.000 TL (DD) + 15.836.000 TL (PRAD) = 27.748.000 TL

Bitlnlesik afet yonetimi dongisunin etkin bir sekilde hayata gecirilememesi ve risk azaltma faaliyetlerinin arka planda kalmasi
+ Izleme-Degerlendirme sistemlerinin yetersiz kalmasi
Sorumlu kuruluslarca eylemleri gerceklestirmeye yonelik gerekli calismalarin yapilamamasi

Stratejik seviyede hazirlanan plan ve belgelerin uygulanmasinin saglanmasi
Butcenin artirilmasi

Proje hakem havuzunun gelistirilmesi

Sozlesmeden kaynakli hukuki streclerin yurtilmesi

Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin calistirilmasi

87
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Amag

Hedef
Sorumlu Birim
is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG2.2.1: Heyelan risk analiz modelinin
olusturulma ve pilot ilde uygulanma orani

PG2.2.2: Tehlikeli madde (Akaryakit ve LPG)
tasimacilik kazalari risklerini belirlemeye
yonelik metodoloji, yazilim ve risk
haritalarinin tamamlanma orani

PG 2.2.3: Kritik altyapilarin belirlenmesi ve
risk degerlendirmelerine yonelik 10 sektorde
metodolojilerin olusturulma orani

PG2.2.4: Endustriyel kazalara iligkin
modelleme yaziliminin tamamlanma orani

PG2.2.5: iklim degisikligi projesinin
tamamlanma orani

PG2.2.6: Sayisallastirilmasi tamamlanan il sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanlig, il Afet ve Acil Durum Mudrliikleri

Heyelan risk analiz modelinin olusturulmasi ve pilot ilde uygulanmasi (PG2.2.1)
Tehlikeli madde (akaryakit ve LPG) tasimacilik kazalari risk haritalarinin hazirlanmasi icin metodoloji gelistirilmesi,

yazilm hazirlanmasi ve risk haritalarinin hazirlanmasi (PG2.2.2)

A2: Risk odakl biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini
saglamak

H2.2: Afet risklerini belirlemek
Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlg

Kritik altyapi tesislerinin dnceliklendirilmesi icin metodolojinin belirlenmesi ve yazilim haline getirilmesi (PG 2.2.3)

Endustriyel kazalara iliskin modelleme yaziliminin gelistirilmesi (PG2.2.4)

iklim degisikliginin neden olabilecegi afetlere yénelik risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi icin kapasite artirim

Afete maruz bélge karari alinmis alanlarin sayisallastirilmasi ve AYDES'e aktarilmasi (PG2.2.6)

projesinin ydrutilmesi (PG2.2.5)
Plan
Doénemi
Hedefe
o Baslangi¢
Etkisi (%) Degeri

(2018)
20 0 %20 %40
20 %5 %100
15 0 %10 %20
15 %20 %100
15 0 %30 %50
15 1 22 42

Koordinasyon ve is birliginde yasanan problemler ve/veya yetki karmasasi

%60

%40

%100
57

%80

%70

71

Egitim ve tecriibe eksikligi ile personelin sik rotasyona ugramasi

Veri yetersizligi ve/veya verilere ulasmada sikinti
Sayisallastirilacak kroki, harita ve paftalardaki sinirlarin tespit edilememesi
Heyelan risklerinin analiz edilebilmesi i¢in uygulamada standart modeller olmamasi

%100

%100

81

izleme
Sikligi

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir
6 ayda bir

Raporlama
Sikligi

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

Afet tehlike ve riskleri, bilimsel olarak kabul gormiis yontemler dikkate alinarak analiz edilecek, haritalanacak

ve son kullanicilara kolay erisim saglanacaktir.

Ozellikle kamu uygulamalarinda, afet tehlike ve risk haritalarinin etkin kullanimi saglanacaktir.
Afete maruz bolgelerin sayisallastiriimasi ile ilgili calismalar yuritulirken iller arasinda is birligi yapilmasi
desteklenecek ve standart uygulamalar sunulmasi saglanacaktir.

4.578.000 TL ve 3.000.000 Euro (IPA 2 Projesi)

Ulusal ve yerel risk azaltma stratejilerinin belirlenmesinde yol gdsterici olmamasi
Mevzuattan gelen risk belirleme sorumluluklarinin belirli standartlar dahilinde yapilmamasi
Bitlnlesik afet yonetimi dongisiinin etkin bir sekilde hayata gecirilememesi

Konu hakkinda uzmanlasmis personelin is stiresince devamlliginin saglanmasi
Kurum ve kuruluslara proje oncesi Ust diizeyde katiimla ihtiyaclarin anlatilmasi

Yazilim destegi

Gerekli cografi verilerin ilgili kurumlar tarafindan Gretilmesi
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Amacg A2: Risk odakli biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini saglamak
Hedef H2.3: Afet yonetimi destek sistemlerini gelistirmek

Sorumlu Birim Deprem Dairesi Baskanligi

is Birligi Yapilacak Birim(ler) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi

«  Deprem erken uyari ve 6n hasar tahmin sistemlerinin kurulmasi (PG2.3.1, PG2.3.2)
Faaliyetler « Hizli tren hatlarinda deprem erken uyari sistemlerinin kurulmasi (PG2.3.3, PG2.3.4)
»  Deprem acil gdzlem arastirmalarinin yapilmasi (PG2.3.5)

Plan Dénemi .
Baslangic Degeri Izleme SIkligi
(2018)

Hedefe
Etkisi (%)

Raporlama
Sikligr

Performans Gostergeleri

PG2.3.1: Hasar ve kayip tahmin
sonuglarinin gercek depremlerdeki
sonuglarla karsilastirilmasi sonucu
elde edilen dogruluk orani

PG2.3.2: Deprem erken uyari ve
6n hasar tahmin sistemleri icin 30 20 31 41 61 81 1 6 ayda bir 6 ayda bir
kurulan istasyon sayisi

PG2.3.3: Paydaslarin ve hatlarin
belirlenmesine yonelik toplanti/ 15 4 7 10 6 ayda bir 6 ayda bir
calistay sayisi

PG2.3.4: Belirlenen/Kurulan
guzergah sayisi

PG2.3.5: Gergeklestirilen olagan dis
deprem etkinligi veya artci deprem 10 0 1 2 3 4 5 6 ayda bir 6 ayda bir
gozlem calisma sayisi

25 %83 %85 %85 %85 %90 %90 6 ayda bir 6 ayda bir

20 1 2 3 4 5 6 6 ayda bir 6 ayda bir

«  Teknik altyapida meydana gelebilecek bir sorun nedeniyle sistemin hizli ve glvenilir veri Gretememesi ve etkin
mudahalenin gecikmesi

Riskler «  Yaziimin guncellenmesi icin yeterli mali destedin saglanamamasi

» Dis paydas kaynakli yeni hizli tren hatlarinin belirlenememesi

« llgili faaliyetlerin yapilmasina imkan verecek biylklikte bir depremin meydana gelmemesi

» Acil miudahale sistemlerinde kullanilmak Gzere daha hizli ve gtvenilir veri Uretilecektir.

« Blyuk depremler sonrasi kritik yapilarda meydana gelebilecek ikincil afetlere 6nlem alinmasi saglanacak ve bu konudaki
farkindalik artirilacaktir.

« Buyuk depremler sonrasi demiryollari glizergahlarinda meydana gelebilecek riskler en aza indirilecektir.

«  Deprem etkinliginin arastirilmasina yonelik kapasitenin gelistirilmesi, depremin fiziksel 6zelliklerinin daha dogru
belirlenmesi calismalarina katki verilecektir.

Maliyet Tahmini 6.500.000 TL

« Yaziimin glincellenememesi ve programin gelisen sartlara gore uyumlu ¢alisamamasi
«  Programin kullandig altyapinin gtincel tutulamamasi

Stratejiler

Malzeme ve ekipman eksikligi
Arazi calismalarina yonelik lojistik kapasitenin gelistirilmesi

Tesptlter « AFAD ve TCDD arasinda es gudim eksikligi
Deprem sonrasi acil deprem gozlem calismalarini yiriitmeye yonelik lojistik kapasitenin eksikligi
«  Programin kullandigi algoritmalarin yeni gelistirilmis hesaplama metotlart ile glincellenmesi

) «  Programin kullanacagi veri tabaninin glincel tutulmasi

Ihtiyaglar «  Kurumlar arasinda iletisimin artirlmasina yonelik uygun mekanizmalarin calistirilmasi
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Amag

Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG2.4.1: DUzenlenen calistay
sayisl

PG2.4.2: incelenen iilkelere
yonelik sonug raporu sayisi

PG2.4.3: Siginak farkindaligini
ol¢meye yonelik yapilacak anket
sayisl

PG2.4.4: Siginak farkindaligini
artirmak igin egitim ve tanitim
materyali sayis!

PG2.4.5: Hazirlanan strateji
belgesi sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

A2: Risk odakli biitlinlesik afet ydnetim anlayisinin benimsenmesini ve tlim sektérlere yerlesmesini
saglamak

H2.4: Ulkemizin siginak politikasini belirlemeye yonelik strateji belgesi hazirlamak
Sivil Savunma Dairesi Baskanlig
Hukuk Misavirligi, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanlig, lyilestirme Dairesi Baskanlig, il Mudrliikleri

® Calistay dizenlenmesi (PG2.4.1)
 Basarili Ulkelerin siginaklarinin ve siginak politikalarinin incelenmesi (PG2.4.2)
e Siginak konusunda farkindaliginin artiritmasi (PG2.4.3, PG2.4.4, PG2.4.5)

Plan Dénemi

cr () | pEasiengle il I
35 1 2 3 6 ayda bir 6 ayda bir
15 1 2 6 ayda bir 6 ayda bir
10 1 6 ayda bir 6 ayda bir
10 10.000 15.000 10.000 10.000 6 ayda bir 6 ayda bir
30 1 6 ayda bir 6 ayda bir

® Paydaslar ile is birliginin zamaninda gerceklestirilememesi

® Paydas kurum ve kuruluslar ile is birligi artirilacaktir.

o Celismis Ulkelerin siginak ve siginak politikalari incelenecektir.
e Siginak farkindaligini dlgmek Gzere anket yapilacaktir.

e Egitim materyali hazirlanacaktir.

2.000.000 TL

¢ Siginaklara yonelik tlke duzeyindeki mevcut uygulamalarin glinimuz ihtiyaglarina cevap vermemesi
e Siginaklarla ilgili yurtrlukteki mevzuatin Ulke ihtiyaglarini karsilayamamasi

o Ulke diuizeyinde etkili bir siginak strateji belgesi hazirlanmasi gerekmektedir.
e Siginaklar konusunda ihtiyaci karsilayacak, ginimaz sartlarina uygun mevzuat hazirlanmasi gerekmektedir.
e Ulke genelinde mevcut siginak envanterinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Amag

Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG2.5.1: Yeni kurulan hizélger deprem
gozlem istasyonu sayisi

PG2.5.2: Yeni kurulan ivmedlcer deprem
gozlem istasyonu sayisi

PG2.5.3: Deprem istasyonlarinin kesintisiz
calisma performansi

PG2.5.4: Navigasyon Sisteminde kurulan
istasyon sayisl

PG2.5.5: Kurulan istasyon sayisi (Derin Kuyu
Sismometre Istasyonu)

PG2.5.6: Is birligi yapilan Glke sayis!

Riskler

Stratejiler
Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

A2: Risk odakl biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektdrlere yerlesmesini
saglamak

H2.5: Deprem bilgilerini gtivenilir ve hizli bir sekilde veren bolgesel bir merkez olmak

Deprem Dairesi Baskanligi

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi
Ulusal Deprem Gozlem Aginin Gelistirilmesi (USAG) Projesi'nin yiritilmesi (PG2.5.1, PG2.5.2, PG2.5.3)

Hedefe

Etkisi

20

20

20

24.150.

Uydu sistemleri ile deprem kaynak parametrelerinin belirlenmesi (PG2.5.4)

Derinkuyu sismometre agi calismalarinin lke genelinde ve yakin tlkelerde yayginlastirilmasi (PG2.5.5, PG2.5.6)

Plan
Donemi
Baslangic
) Degeri
(2018)

299 305 315

757 777 817

%80 %85 %85
3 8 13
14 16 18

1

325

857

%85

18

20

2

3

897

%85

23

22

3

345

937

%85

28

24

4

izleme
Sikligr

6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

Raporlama
Sikligr

6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir

6 ayda bir

6 ayda bir

Projede ihtiyac duyulan sabit GPS istasyonu verilerini ilgili kurumlardan temin etmede sorun yasanmasi

Cihazin kurulmasi isi icin istekli ckmamasi

Yurt disinda kurulmasi planlanan istasyonlar icin ilgili Glkeler ile protokol yapilamamasi ve gimriik problemleri

yasanmasi
Butce

Satin alma islemlerinin satisi yapan firmalarin sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle gerceklestirilememesi

Kanunda verilen yetki dogrultusunda deprem parametrelerinin kamuoyuna en dogru sekilde agiklanacaktir.
Bolgesel dlcekte deprem is birliklerini gelistirilecektir.

000 TL

Proje konusunda kurum personelinin tecriibesinin az olmasi

Projede gereken sondaj islemlerini yapabilecek firma sayisinin yetersiz olmasi

Biitce imkanlarinin gelistirilmesi

Gelisen teknolojiler ile personelin teknik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik egitim faaliyetlerinin

diizenlenmesi
Yazilim ve donanim imkanlarinin gelistirilmesi




@
AFAD Stratejik Plan 2019 - 2023

92

STRATEJIK ALAN:

Afet Esnasi ve Sonrasi

6.4.3. AMAC 3:
Afet esnasi ve sonrasi siiregleri en etkili sekilde yonetmek

Afet ve acil durumlarinilk 72 saatine kadar tim Turkiye'nin tam hazir
olmasini konu alan bu stratejik alan ile merkez ve tasra teskilatinin
hemen mudahale edebilecek altyaplya kavusmasi, 72 saat sonra-
sinda ise iyilestirme faaliyetlerine en kisa slrede baslanarak afet
ve acil durumlardan etkilenen insan sayisinin asgariye indirilmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda afet ve acil durum bdlgelerinde

yeniden yapilanma ve iyilestirme sireclerinin gelistirilmesi, KBRN
yonetim modelinin gelistirilerek uygulanmasi, midahale kapasite-
sinin artirilmasi, tlke genelinde ikaz ve alarm (siren) sistemlerinin
gelistirilmesi ve psikososyal hizmetler alaninda personelin egitim
ve psikososyal ihtiyaclarinin giderilmesi hedeflenmektedir.




. DAMAC3

Hedef

A3: Afet esnasi ve sonrasi siiregleri en etkili sekilde yonetmek

H3.1

: Afet ve acil durum bolgelerinde yeniden yapilanma ve iyilestirme streglerini gelistirmek

lyilestirme Dairesi Bagkanligi

il Afet ve Acil Durum Mudarlikleri

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG3.1.1: Iyilestirme planinin
tamamlanma orani

PG3.1.2: Etut proje programinin
gerceklestirilme orani

PG3.1.3: Afet konutlari yapiminin
tamamlanma orani

PG3.1.4: Afet konutlari altyapi proje
islerinin tamamlanma orani

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

AFAD'da ulusal iyilestirme planlarinin olusturulmasi (PG3.1.1)

Afet konutlarinin yapimina yonelik olarak etiit proje programinin hazirlanarak uygulanmasi (PG3.1.2)
Afet konutlarinin yapim islerinin gerceklestirilmesi (PG3.1.3)

Afet konutlarinin altyapi proje islerinin gerceklestirilmesi (PG3.1.4)

Aot Baplgzljlarlse?:eri 2019 2000 2021 2022 || 2023 | izlemesSikig | Raporiama
Etkisi (%) sangis Jeg 9 Skl
(2018)
15 %10 %30 %50 %75 %100 6 ayda bir 6 ayda bir
30 %50 %50 %50 %50 %50 baydabir | 6aydabir
30 %53 %55 %55 %55 %55 Ayda bir 3 ayda bir
25 %75 %75 %75 %75 %75 Ayda bir 3 ayda bir

Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile yapilan protokol geregi yapilacak olan afet konutlarinin proje ve ihale siireglerinin
uzamasindan kaynakli gecikmelerin yasanmasi

Butce

Ulkede biiylik bir afet olayinin meydana gelmesi, is yogunlugunun artmasi

Afetzedelerin konutlari en kisa slirede tamamlanacaktir.

Afet esnasi ve sonrasi slregler en etkili sekilde yonetilecektir.

2.506.000.000 TL

Proje calismalarinin izlenmesi ve ihtiyaclarin belirlenmesinin hizli ve zamaninda yapilamamasi

Baskanligimizca yaptirilan konutlar ve il midurlikleri hizmet binalarinin insaatlarinin izlenmesi, ihale strecleri, ddenek
ihtiyaclarinin belirlenmesinde aksamalarin meydana gelmesi

Hizmet ici egitim eksikligi

Yapilacak olan afet konutlarinin proje ve ihale stireglerinin hizlandirilmasi

Proje calismalarinin izlenmesi ve ihtiyaclarin belirlenmesinin hizli ve zamaninda yapilabilmesi icin yeterli teknik
personelin baskanlikta ve illerde temin edilmesi

izleme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi

Konunun uzmani olan egitimcilerden egitim alinmasi
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_ A3: Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek

Hedef H3.2: KBRN yonetim modelini gelistirerek uygulamak
Sivil Savunma Dairesi Baskanlig
s Birligi Yapilacak Birim(ler) Hukuk Musavirligi, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi

KBRN savunma ve korunma stratejilerinin ve eylemlerinin belirlendigi dokiimanlarin hazirlanmasi (PG3.2.1)

Lyt KBRN olay tird planlarinin hazirlanmasi (PG3.2.2)

KBRN standart operasyon prosedirlerinin hazirlanmasi (PG3.2.3)
Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nukleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi'nin revize edilmesi (PG3.2.4)

Plan Dénemi

Performans Gostergeleri Hedefue = Baslangic Degeri 2019 2020 2021 2022 2023 izleme Sikligji Raporlavma
(%) 2018) Siklgr

PG3.2.1: Hazirlanan dokiiman sayisi 25 2 6 ayda bir 6 ayda bir

PG3.2.2: Hazirlanan olay turd plani 30 1 2 3 6 ayda bir 6 ayda bir

sayisl

RG 2 otandarioperasyon I 25 %10 %50 | %100 6 ayda bir 6 ayda bir

prosedurlerinin hazirlanma yizdesi

PG3.2.4: Revize edilmek Uzere

onaya sunulan mevzuat taslagi 20 1 6 ayda bir 6 ayda bir

sayisl

Riskler « Gelistirilecek stratejilerin degisen tehdit ortamina uyum saglayamamasi

» Belirlenen strateji ve eylemlere yonelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluklarini yerine getirmemesi

»  Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer korunma ve savunma stratejilerinin ve eylemlerinin belirlendigi dokimanlar
hazirlanacaktir.

Stratejiler »  Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nukleer olay turd planlari hazirlanacaktir.
KBRN standart operasyon prosedurleri olusturulacaktir.

» Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nukleer Tehlikelere Dair Gorev Yonetmeligi revize edilecektir.

Maliyet Tahmini 2.000.000 TL
« KBRN tehdit ve tehlikelerine yonelik politikalarin bulunmamasi
Tespitler »  KBRN mudahalelerinde mevzuat kaynakli sorunlarin yasanmasi

« KBRN olay yonetimine iliskin yerel diizeyde farkli uygulamalarin olmasi

KBRN tehdit ve tehlikelerine yonelik Ulkemizin Ust dizeyde politikalarinin belirlenmesi

KBRN mevzuatinin gozden gecirilmesi ve mevzuatta gerekli gtincellemelerin yapilmasi

KBRN olaylarina yonelik zarar azaltma, hazirlik, midahale ve iyilestirme standartlarinin belirlenmesi
KBRN standartlari egitiminin verilmesi ve uygulamalarin titke genelinde standartlastirilmasi

ihtiyaclar
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A3: Afet esnasi ve sonrasi suirecleri en etkili sekilde yonetmek

Hedef H3.3: Mudahale kapasitesini artirmak

Muidahale Dairesi Baskanlig, lyilestirme Dairesi Baskanligi

is Birligi Yapilacak Birim(ler) Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligl, il Afet ve Acil Durum Mudurliikleri

® AFAD lojistik depolarinda raf 6mri dolan/dagitilan malzemelerin yenilenmesi (PG3.3.1)
e Arama kurtarma, lojistik ve destek araclarinin yenilenmesi (PG3.3.2)
e Ekipman ve malzemenin yenilenmesi (PG3.3.3)

Faaliyetler e Afet konteyneri alimi (PG3.3.4)

e Afet ve acil durum yénetim merkezinde gorev alacak personele afet ve acil durum ydnetimi egitimlerinin verilmesi
ve sertifikalandirilmasi (PG3.3.5)

e Lojistik depolarin insa edilmesi ve donatilmasi (PC3.3.6)

[ Plan Dénemi

Performans Gostergeleri el (O Baslangic Degeri 2019 2020 2021 2022 2023 Izleme Raporlama
Etkisi (%) (2018)

Siklig Sikligi

PG3.3.1: Lojistik depolardaki
malzemelerin yenilenme ve 15 71 %75 %80 %85 %90 %92 Ayda bir Ayda bir
tamamlanma orani

PG3.3.2: Arama kurtarma, lojistik

ve destek araglarinin tamamlanma 20 %50 955 %061 6 ayda bir 6 ayda bir
orani

PG3.3.3: Arama kurtarma ekipman

ve malzemelerinin tamamlanma 20 %60 %63 %69 %76 %79 %82 6 ayda bir 6 ayda bir
orani

z’gﬁj-‘“ Alimiyapilan konteyner 15 18 2 24 2% 38 57 6 ayda bir 6 ayda bir
PG3.3.5: Egitilen ve sertifika alan ) .
AADYM personeli sayisi 15 324 520 720 920 1120 6 ayda bir 6 ayda bir
PG3.3.6: Tamamlanacak lojistik ) .
depo sayisi 15 2 Ayda bir 6 ayda bir

o AADYM gorevli personele verilecek egitimin gergeklestirilememesi
e Yetkin personelin baska birimlerde gérevlendirilmesi

* AADY merkezlerinin standartlarinin belirlenmemesi

e is birligi yapilan paydaslar arasinda koordinasyon eksikligi olmasi

® Miteahhit ve musavir firmalar ile sorunlar yasanmasi

® Biitce

Riskler

e Temin sUrecinde il madurlukleri ile koordineli ¢alisilacaktir.

e Universiteler ile afet ve acil durumlara iliskin hizmetlerde bilgi ve tecriibesi bulunan diger birimlerle ortak egitim
destegi saglanacaktir.

o Afet ve acil durum halleri ile nifus hareketlerinde ihtiya¢c malzemelerinin kolay ve hizli temin edilmesi saglanacaktir.

Stratejiler

Maliyet Tahmini 267.500.000 TL (MD) + 210.000.000 TL (iD) = 477.000.000 TL

e Sartname ve yaklasik maliyet hazirlama komisyonlarinin olusturulmasinda sikinti yasanmasi
e Tahsis edilecek butge dogrultusunda 2020 ve 2021 yillarinda her yiligin %10 tamamlama yapilmasi

® 2019 yilinda tahsis edilen 6denek ile %5, 2020 ve 2021 yillarinda ise tahsis edilecek ¢denek ile de her yiligin %10
tamamlama yapilmasi

Tespitler

e Komisyonda gorev alanlarin bu konularda egitim goérmesi
ihtiyaclar ® Afet ve acil duruma yénelik hizmetlerin yerine getirilmesinde standartlarin belirlenmesi
e AADYM calisanlarina yonelik teorik ve pratik uygulamalarin yapilmasi




AFAD Stratejik Plan 2010 2003

WD AMAC 3

A3: Afet esnasi ve sonrasi stiregleri en etkili sekilde yénetmek

H3.4: Ulke genelinde ikaz ve alarm (siren) sistemini yayginlastirmak

Sorumlu Birim Sivil Savunma Dairesi Baskanligi
is Birligi Yapilacak Birim(ler) Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

e ikaz ve alarm (siren) sistemlerinin kurulmasi (PG3.4.1)

Faaliyetler e ikaz ve alarm (siren) sistemiyle ilgili teknik personel icin egitim verilmesi (PG3.4.2)
e Halkin ikaz ve alarm isaretleri farkindaliginin arttirilmasi (PG3.4.3, PC3.4.4)

Plan Dénemi f
Performans Gostergeleri ETl(eigie(f‘;) Baslangi¢ 2019 2020 2021 2022 2023 Iéll:{p? Raglcl)(rlllg:na
°' | Degeri (2018) J J

sPaGy?éf’": AU ) S (9T 75 2 30 14] 241 34] 500 6aydabir | 6ayda bir
PG3.4.2: Egitim verilen teknik . .
personel sayisi 10 5 10 20 30 40 50 6 ayda bir 6 ayda bir
PG3.4.3: ikaz alarm ile ilgili egitim . .
ve tanitim materyali sayisi 5 10.000 20.000 20.000 30.000 40.000 50.000 6 ayda bir 6 ayda bir
PG3.4.4: Glncellenen yazilim . ’
sayisi 10 1 6 ayda bir 6 ayda bir

® Paydaslar ile is birliginin zamaninda yapilamamasi
Riskler * Butce
® Yiklenicinin taahhUtlerini zamaninda yerine getirememesi

e Siren sistemi kurulacak iller belirlenecektir.
e illerin ses analizleri yapilarak siren konumlari belirlenecektir.
o Milli ve yerli bir siren sistemi kurulmasi i¢in Ar-Ge yapilacaktir.

e Stratejik dGnemi dolayisiyla dncelikle Kilis, Hatay ve Gaziantep illerinden baglanarak Ulke geneline siren sistemi
kurulacaktir.

e ikaz ve alarm isaretleri hakkinda toplum bilgilendirilecektir.

95.000.000 TL*
*Yayginlastirma kapsaminda yerli ve milli bir Grtin gelistirilmesi planlandigindan maliyet degisebilir.

Stratejiler

Maliyet Tahmini

® Haber alma ve yayma sisteminin gelisen teknoloji karsisinda yetersiz kalmasi

e Ekonomik &mri tamamlamis siren sistemlerinin var olmasi

Tespitler o jletisim teknolojilerinin gelismesi, yeni araclarin ortaya ¢cikmasi

e Tehlike haberlerinin zamaninda ulastirilamamasi nedeniyle toplumun olasi tehlikelere karsi zarar gorebilirliginin
ylksek olmasi

® Haber Alma ve Yayma Sistemi'nin gelisen teknolojilerden yararlanilarak yenilenmesi

ihtiyaglar e Siren sisteminin yeni teknolojiler kullanilarak tlke capinda yayginlastirilmasi

e Yurt disindan ithal edilen sistemler yerine yerli ve milll Grtnler gelistirilmesi
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D AMAG 3

Amacg A3: Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek

Sorumlu Birim lyilestirme Dairesi Baskanligi

+ Psikososyal hizmet alanlarina iliskin egitimler verilmesini saglamak (PG3.5.1)
Faaliyetler + Psikososyal hizmet alanlarina iliskin egitim materyallerinin hazirlanmasini saglamak (PG3.5.2)
+ Alanda calisan personelin psikososyal ihtiyaclarina yonelik faaliyetlerin diizenlenmesini saglamak (PG3.5.3)

Efy?j'“ S len s 40 20 60 100 140 180 baydabir | 6 aydabir
PG3.5.2: Hazirlanan egitim materyal 30 1 ) 3 4 5 6 ayda bir 6 ayda bir
sayisl
PG3.5.3: Duizenlenen faaliyet sayisi 30 1 1 2 3 4 5 6 ayda bir 6 ayda bir
Riskler - Ihtiyaclarin giinden giine degismesi ve personel yer degisikligi nedeniyle etkili egitimler diizenlenememesi

- Butce

« Psikososyal hizmet alaninda calisan meslek elemanlarinin afet sirasi ve sonrasi sureclere en iyi sekilde hazirlamak

Sitie]lier amaciyla ihtiyaclarina yonelik egitim, materyal ve etkinlikler hazirlanacaktir.

Maliyet Tahmini 2.950.000 TL
Tespitler « il mudiirliklerinde alanda gérevlendirilen personelin egitim ve psikososyal destek ihtiyacinin bulunmasi
intiyaclar « Duzenli araliklarla ihtiyag tespiti yapilmasi

. Olcme-degerlendirme sistemi olusturulmasi
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_ A3: Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek

Hedef H3.6: Turkiye Afet Miidahale Sistemi'nin islerligini artirmak
Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi
is Birligi Yapilacak Birim(ler) Tiim Daire Baskanliklar, il Afet ve Acil Durum Midurlikleri

Trkiye Afet Miidahale Plani ve ilgili mevzuatin giincellenmesi (PG3.6.1, PG3.6.2)

TAMP'In benimsenmesi ve uygulamada yasanan sorunlarin en aza indirilmesi igin ulusal ve bolgesel tatbikatlarin
Faaliyetler dizenlenmesi (PG3.6.3)

TAMP'In uluslararasi sistemlerle entegrasyonunu saglamak amaciyla uluslararasi tatbikatlara katiim saglanmasi veya

ev sahipligi yapilmasi (PG3.6.4)

Plan Donemi
Performans Gostergeleri E?I«eigie(fgﬁ) Basla(nz%%a[))egeri 2019 2020 2021 2022 2023 izleme Sikligi Rag:)krlllgTa

PG3.6.1: Yeni hikiimet sistemine
uyum icin ilgili mevzuatin 30 %20 %50 %80 %100 6 ayda bir 6 ayda bir
glincellenme orani

PG3.6.2: Ulusal ve yerel diizeydeki

planlarin hazirlanmasini
kolaylastiric faaliyetlerin 30 %20 %40 %60 %80 %100 6 ayda bir 6 ayda bir

gerceklestirilmesi ve planlarin
guncellenme orani

PG3.6.3: Duizenlenen ulusal ve ) )
bélgesel dizey tatbikat sayisi 25 13 14 15 16 15 16 6 ayda bir 6 ayda bir

PG3.6.4: Katilim saglanan veya
ev sahipligi yapilan uluslararasi 15 1 1 1 1 1 1 6 ayda bir 6 ayda bir
tatbikat sayisi

« Birokraside degisime direng gosterilmesi

»  Cok paydasli bir sistem olmasi nedeniyle iletisimde, gérev ve sorumluluklarin dagitiminda ve koordinasyonda
aksakliklarin yasanmasi

Riskler «  Sorumlu kurum ve birimlerin verilen sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin uygun personel ve ekipman kaynaginin
bulunmamasi

« Tatbikatlar icin fiziksel ortam bulunmasinda giicliik yasanmasi

«» Tatbikat katilimcilarinin ilgili mevzuata, gorev tanimlarina ve is sireclerine yeterince hakim olmamasi

« Slrecin uzamasina ve karmasiklasmasina etki eden adimlar tekrar ele alinarak yasanan zorluklarin ve karmasikligin
azaltilmasi saglanacaktir.

Stratejiler «  Gorev ve sorumluluklarin benimsenebilmesi icin gerekli mevzuat glincellemeleri yapilacaktir.

« Tatbikat streclerinin daha iyi 6grenilmesi, anlasilmasi ve uygulamadaki problemleri gidermek amaciyla gerekli mevzuat
dizenlemesi yapilacak ve bilgilendirici materyaller hazirlanacaktir.

Maliyet Tahmini 3.050.000 TL

« Bazi gorevlerin hangi kuruma ait oldugunun netlestirilememesi
« Merkez ve tasra birimleri arasinda koordinasyonun gelistirilmesi
« Verilen gorevlerin personel, ekipman, bilgi yetersizligi gibi sebeplerle kurumlar tarafindan tam olarak

Kurumlarin gérev ve sorumluluklarini benimsemesi
Merkez ve tasra teskilati arasinda etkili bir iletisim, izleme ve denetleme aginin kurulmasi

Tespitler benimsenememesi

» Planlama calismalarinin asli gérev olarak gorilmemesi

« Planlama calismalarina yeterli personel, butce, ekipman vb. kaynadin ayrilmamasi

« Planlarin yapilmasina zemin hazirlayan ilgili mevzuatin mevcut duruma gére giincellenmesi
Ihtiyaclar » Planlamada karmasiklik yaratan adimlarin sadelestirilmesi
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STRATEJIK ALAN:
Toplumsal Farkindalik

6.4.4. AMAC 4:
Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara sirekli hazirlikli olmak

Stratejik planlama calismalari kapsaminda gerceklestirilen ig
paydas analizinde gelecede donik planlamalar agisindan en cok
deginilen iki konu “toplumsal farkindalik” ve “diger kurumlarin
hazirlik dizeyi” olarak dne cikmistir. Yanit veren paydaslarin onemli
bir bolimdi vatandaslarin farkindalik diizeyinin ve diger kurumlarin
hazirlik diizeyinin yeterli olmadigini belirtmistir. Dis paydaslar
da onumtzdeki yillarda yapilmasi planlanan faaliyetlere iliskin
farkindalik odakli calismalara agirlik verilmesi gerektigini belirt-
mislerdir. Afet ve acil durum yonetimi alaninda toplum temelli bir
anlayisi yerlestirmek adina toplumsal farkindalik, bes yil icin stratejik

acidan onceliklendirilen alanlardan biri olmustur. Bu kapsamda
AFADEM'in egitim kapasitesinin artirilmasi, afet ve acil durumlara
iliskin eg@itim ve uygulama kapasitesinin artirilmasi, toplumsal
farkindalik diizeyini artirici faaliyetlerin planlanmasi, kamuoyunun
dogru sekilde bilgilendirilmesi, kamuoyu egitim ve bilinglendirme
faaliyetlerini destekleyici sistemlerin kapasitelerinin artirilmasi
ve AFAD gonullilik sisteminin kurulmasi ve yayginlastirilmasi
hedeflenmektedir.
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B AMAC 4

Amacg A4: Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirlikli olmak

Sorumlu Birim Egitim Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi Baskanligi, Hukuk Musavirligi, lyilestirme Dairesi Baskanlii

Planlama ve risk azaltmaya iliskin hizmet ici egitim programi sayisinin artirilmasi (PG4.1.1)
Tum hedef gruplara yonelik gergeklestirilen yiiz ylze ve uzaktan egitimlerin kayit altina alinacag, izleme ve
degerlendirme yapilacag portal bilisim altyapisinin gelistirilmesi (PG4.1.2)

Faaliyetler » Tatbikat ve egitim alanlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi (PG4.1.3)
Baskanlik merkez ve tasra teskilati birimlerinin hukuka uygun islem tesis etmelerinin saglanmasi icin mevzuat ve emsal
davalari isleyerek yilda bir defa egitim diizenlenmesi (PG4.1.4)
Il Afet ve Acil Durum Mudurlikleri'ndeki personele teknik diizeyde egitim verilmesi (PG4.1.5)

PGA.1.1: Yeni olusturulan hizmet ici 20 10 12 14 16 18 20 baydabir | 6 aydabir
egitim programi sayisi
PGA.1.2: Afet egitim portalinin 20 %20 %60 | %100 baydabir | 6aydabir
tamamlanma orani
PG4.1.3: Kurulan tatbikat ve egitim 20 2 3 4 5 7 Baydabic Baydabin
alani sayisi
PG4.1.4: Mevzuat ve emsal
davalara yonelik dizenlenen egitim 20 2 3 4 5 6 7 6 ayda bir 6 ayda bir
saylsi
PG 1.5 Egitim werlEan e 20 %20 %40 %60 %80 | %100 | 6aydabir | 6aydabir
+ Tasra teskilatinda hukuk islerinden sorumlu personelin strekli degismesi
« Ulkede buylk bir afet olayinin meydana gelmesi, is yogunlugunun artmasi
Riskler « Satin almanin gerceklesememesi
«  Kisitlinsan kaynagi
- Bitce
« Tum daire baskanliklari ile is birligi artirilacaktir.
Stratejiler « Yapim sirecinde afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik madurlikleri ile koordineli ¢alisilacaktir.
« Hukuk sorumlularinin belirlenip hakli gerekce veya miicbir sebep olmadigi siirece degistirilmeyecektir.
Maliyet Tahmini 750.000 TL (ED) + 25.000.000 TL (MD) + 250.000 TL (HM) + 2.500.000 TL (iD) = 28.500.000 TL
- Insan kaynag potansiyelinin nitelik ve nicelik acisindan yeterliliginin net olmamasi
« |zleme ve degderlendirme sisteminin yetersizligi
« [l Mudurlikleri'nin kapasiteleri dogrultusunda uygulayacaklari egitim programlarinin net olmamasi
Tespitler « Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Mudurlikleri'nde yeterli donanimda tatbikat ve egitim alani ihtiyacinin
bulunmasi
Tasra teskilatlarinda hukukgu ihtiyacinin bulunmasi
« Hizmetici egitim eksikligi
«  Bolgesel Afet ve Acil Durum Egitim Merkezleri'nin ve il Miidiirliikleri'nin egitim kapasitelerinin belirlenmesi ve
uygulanacak egitim programlarinin belirlenmesi (icerik, egitim ortami, 6gretim yontemleri, dlcme ve degerlendirme
A yontemleri)
Ihtiyaclar + Personel potansiyelinin nicelik ve nitelik acisindan giiglendirilmesi
+ Izleme ve degerlendirme sisteminin tek merkezden takip edilecek bir yapida kurulmasi
+  Kurumsal kapasitenin artirilmasi icin diger birimler tarafindan yapilan egitimlerde de egitim konusuyla ilgili olan hukuki
konuya yer verilmesi




Amacg

Sorumlu Birim

Faaliyetler

PG4.2.1: Mobil afet ve acil durum
simulasyon tirinin ulastigl kisi
saylsl

PG4.2.2: Afete Hazir Turkiye Pro-
jesi kapsaminda Ulke genelinde
egitim verilen Kkisi sayisi (milyon)

PG4.2.3: AFAD sosyal medya
hesaplarinin kullanici sayisindaki
artis orani

PG4.2.4: AFAD ile ilgili yayinlanan
haber sayisindaki artis orani

PG4.2.5: Kurumsal tanitim amagli
hazirlanan kampanya filmleri ve
diger materyallerin sayisi

PG4.2.6: Egitim verilen sivil savun-
Ma uzman ve amir sayisl

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

A4: Toplumsal farkindaligr artirarak afet ve acil durumlara stirekli hazirlikli olmak

Egitim Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Sivil Savunma Dairesi Baskanlig

* Mobil Afet ve Acil Durum Simulasyon Araci ile egitimlerin gerceklestirilmesi (PG4.2.1)

o Afete Hazir Turkiye Projesi'nin surdurtlmesi (PC4.2.2)

o Afet ve acil durumlara yonelik farkindalik ve biling duzeyini artirici faaliyetlerin sayisal ve geleneksel medyada yer
almasinin saglanmasi (PG4.2.3)

® Kurumsal tanitim amagli kampanya filmleri ve diger materyallerin hazirlanmasi (PG4.2.4), (PG4.2.5)

e Sivil savunma uzman ve amirlerine yonelik uygulamali egitimlerin verilmesi (PG4.2.6)

20 67776 70.000 | 80.000 | 100.000 | 250.000 | 450.000 6 ayda bir 6 ayda bir
20 1,2 n7 123 13,0 23,8 388 6 ayda bir 6 ayda bir
20 146.000 %15 %15 %15 %15 %15 6 ayda bir 6 ayda bir
15 26.000 %5 %5 %5 %5 %5 6 ayda bir 6 ayda bir
10 50 104 18 132 146 160 6 ayda bir 6 ayda bir
15 1.500 4500 7.500 10.500 13.500 16.500 6 ayda bir 6 ayda bir

* Mobil Afet ve Acil Durum SimuUlasyon Araci sayisinin yeterli olmamasi nedeniyle Ulkemizin her boélgesinde ayni anda
egitimlerin yapilamamasi ve aragta meydana gelebilecek arizalar

* Mobil Afet ve Acil Durum Simulasyon Araci etkinliklerinde katilimci sayisinda azalma

® Cerceklestirilen egitimlerin standart egitim iceriklerine uygun olarak ytrataldtginin denetlenememesi ve illerden
gelen egitim verilerinin saglikli olmamasi

e Siber saldirilar

e Sivil savunma uzman ve amirlerine verilecek egitimlerde hedef kitlenin buytkligu ve kisa vadede egitime alinma
guclaga

® Sosyal medya hesap glvenligi artirlacaktir.

e Teknik ekibin yeterliligi artirlacaktir.

o Afet ve acil durumlarda hizli, dogru ve sureklilik arz eden enformasyon akisi saglanacaktir.

® Yapilan faaliyetler kamuoyu ve medya ile paylasilacaktir.

® Kamuoyunun ve medyanin farkindaligini arttiracak ve ilgisini cekecek faaliyetler yapilacaktir.

 Sivil savunma uzman ve amirlerine verilen egitimler ile personelin gelisimi saglanacaktir.

e Kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinda sivil savunma hizmetlerinin etkinligi saglanacaktir.

e |llerde uzman ve amirlere egitim verilmesi amaciyla 81 il mudurlugt personeline AFADEM'de egitici egitimi
verilecektir.

11.500.000 TL (ED) +3.000.000 TL (BHiM) + 500.000 TL (SSD) =15.000.000 TL

* Afet ve acil durumlara iliskin yeterli farkindaligin olmamasi ve gerekli hazirliklarin yapilmasinda yasanan eksiklikler

o Afet ve acil durumlarda sosyal medya Uzerinden yasanan bilgi kirliliginin &nlenmesi

e Afet ve acil durumlarda internet hizmetinin kesintiye ugradigi durumlarda konvansiyonel medya iletisim araglarinin
(telefon, televizyon, gazete vb.) kullanilmasi

e Sivil savunma uzman ve amirlerinin egitim ihtiyacinin olmasi ve hizmet tretmede AFAD ile iletisimin iyilestirilmesi

* Mobil afet ve acil durum simulasyon araclarinin teknik bakiminin dtzenli olarak yapilmasi

¢ Verilen egitimlere iliskin kayitlarin dizgun bir sekilde kayit altina alinmasi

o Belirli araliklarla egitim alinmasi ve verilmesi

e Bilgi sistemlerinden teknik destek alinmasi

e Sivil savunma uzman ve amirlerinin kayit altina alinmasi 97
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B AMAC 4

Amacg A4: Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirlikli olmak

Sorumlu Birim Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Egitim Dairesi Baskanligi

Faaliyetler Medya kuruluslari temsilcileri ile diizenlenen etkinlik sayisinin (sempozyum, egitim vb.) artirilmasi

PG4.3.1: Medya kuruluslari

temsilcileri ile diizenlenen etkinlik 100 3 7 11 15 19 23 6 ayda bir 6 ayda bir
saylsi

Riskler «  Medyanin tam ve dogru bilgilendirilememesi

+  Afet ve acil durumla ilgili kamuoyuna agik ve seffaf bilgi vermek.

+ Medyanin afet ve acil durumlarda etik yayin ilkelerini gozeterek hareket etmesi ve Ulke olarak afet ve acil durumlardan
daha az zararla kurtulmak.

+ Toplumda afet bilincinin olusabilmesi icin egitim ve bilinglendirme kampanyalarinda medyanin roliint en tst ve olumlu
duzeye cikarabilmek.

« AFAD'In calismalari tanitilacaktir.

Maliyet Tahmini 210.000 TL

Stratejiler

» Medyanin bazi haber iceriklerinde etik ilkelere uymamasi
Risk azaltma ve hazirlik asamasinda kamuoyunu bilinglendirici haber yapilmamasi

ihtivaclar » Konusunda yetkin ve deneyimli egitici personel ihtiyaci
vac «  AFADEM'den teknik destek ihtiyaci

Tespitler




B AMAC 4

Amag

Sorumlu Birim

Faaliyetler

PG4.4.1: Hazirlanan egitim modulu
sayis

PG4.4.2: Egitim alan gonullu sayisi

PG4.4.3: Hazirlanan kamu spotu
sayisl

PG4.4.4: Dagitimi yapilan brosur/
afis/tanitim materyali sayisi

PG4.4.5: Portal kullanici sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

A4: Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara siirekli hazirlikli olmak

Gonalld ve Bagisci liskileri Dairesi Baskanligi

40

45.000.

Gonullulik egitim modullerinin hazirlanmasi (PG4.4.1)

AFAD gonullisu egitimlerinin diizenlenmesi (PG4.4.2)
Kamu spotu hazirlanmasi (PG4.4.3)
Afis/brosur/tanitm materyallerinin hazirlanmasi (PG4.4.4)
AFAD gonullilik portalinin gelistirilmesi (PG4.4.5)

1 S
100.000
1

1.000.000
100.000

Gonallaluk bilincinin yeterince yayginlastirilamamasi

10
450.000

1.000.000
250.000

Gonullulik yaziiminin tamamlanamamasi
Paydaslardan yeterince destek alinamamasi

Etkin bir tanitim ve yayginlastirma kampanyasi diizenlenecektir.

Genglik ve Spor Bakanligi ile is birligi yapilacaktir.
Etkin bir izleme faaliyeti gerceklestirilerek yazilimin zamaninda tamamlanmasi saglanacaktir.
Paydaslarla sistemin tanitimi ve is birligine yonelik dizenli toplantilar diizenlenecektir.

000 TL

15
700.000

750.000
400.000

20
900.000

500.000
500.000

« Turkiye'de gonullilikle ilgili genel bir mevzuat ihtiyacinin bulunmasi
Gonulluluk konusunda gorev alacak personelin egitime ihtiyac duymasi
Gonullilik sosyal medya hesaplarinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin egitime ihtiyac duyulmasi

Gonullalukle ilgili genel ve kapsayici bir mevzuatin cikarilmasi
Gonullu yonetimi egitimlerinin yayginlastirilmasi
Etkin sosyal medya kullanimina iliskin egitimlerin artirilmasi

25
1.000.000

500.000
600.000

6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir

6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
6 ayda bir
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STRATEJIK ALAN:
Uluslararasi Etkililik

6.4.5. AMAC 5:

Uluslararasi alanda oncu kuruluslardan biri olmak

2016 yiinda milli gelirine oranla dinyanin en comert tlkesi ve ayni  benimsemistir. Bu cercevede afet ve acil durum yonetiminde ulus-
zamanda diinyanin en ¢ok insani yardim yapan ikinci Ulkesi olan lararasi alanda standartlarin belirlenmesinde onci rol oynamak
ulkemiz politikalarina ve uygulamalarina en cok katkida bulunan  ve uluslararasi alandaki kurumsal varligi gliclendirici faaliyetleri
kurumlardan biri AFAD'dir. AFAD, afet ve acil durum yonetimi ala-  artirmak hedeflenmektedir.

ninda Ustlenmis oldugu rol geregi yurt disinda benzer alanlarda

faaliyette olan kurum ve kuruluslara yol gosterme misyonunu




D AMAC 5

Amacg A5: Uluslararasi alanda oncii kuruluslardan biri olmak
Hedef H5.1: AFAD'In uluslararasi insani yardim performansini artirmak
Sorumlu Birim Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanligi

is Birligi Yapilacak Birim(ler) Mudahale Dairesi Baskanligi

« Insani yardim ihtiyaci olan iilkelere ve AFAD'in insani yardimlarina iliskin hazirlanan raporlarin yayinlanmasi (PG5.1.1)
Faaliyetler » |htiyag sahibi tlkelere insani yardim saglanmasi (PG5.1.2 ve PG5.1.3)
Insani yardimlarda gorevli personelin tam techizatli hale getirilmesi (PG5.1.4)

Plan Donemi :
Baslangic Degeri Izleme SIKligi
(VAL)ES)

Hedefe Etkisi
(%)

Raporlama

Performans Gostergeleri Sikligi

PG5.1.1: Yayinlanan insani yardm

20 8 10 10 10 10 10 6 ayda bir 6 ayda bir
rapor sayisi
PGb.1.2: Turkiye'den insani yardim
talep eden Ulkelerden yardm 40 %20 %25 %25 %30 %30 %35 6 ayda bir 6 ayda bir

saglanan Ulkelerin orani

PG5.1.3: Insani yardim kampanya
hesaplarinda yilbasinda bulunan 20 %25 %30 %30 %35 %35 %40 6 ayda bir 6 ayda bir
miktarin kullanim orani

PG5.1.4: Daire Baskanligi
personelinin insani yardim
faaliyetlerine tam techizatli hazir
hale getirilmesi orani

20 %5 %20 %20 %20 %20 %20 6 ayda bir 6 ayda bir

Guvenlik ve saglik gerekeeleri ile bélgelere intikal edilememesi
Lojistik engeller

Diplomatik kararlar

Bitge

Cesitli paydaslar ile is birligi artirilacaktir (Disisleri Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, BM, Kizilay, TIKA, STK'lar vb.).
Ihtiyac sahibi tlkelere iliskin ihtiyac tespiti calismalari yapilacaktir.

+  Proje yonetimi becerileri gelistirilecektir.

«+ Insani yardim sirecleri ve sorumluluklar olusturulacaktir.

Maliyet Tahmini 1.500.000 TL

«  Kapasite gelistirme gerekliligi
«+ Nihai kararlarda yasanan gecikmeler

Riskler

e o o o

Stratejiler

Tespitler

ihtiyaclar « Personel kapasitesinin giiclendirilmesi
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D AMAC

Amag A5: Uluslararasi alanda oncii kuruluslardan biri olmak

Hedef H5.2: AFAD'in uluslararasi kurumsal varligini gliclendirici faaliyetleri arttirmak
Sorumlu Birim Dis lligkiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi

is Birligi Yapilacak Birim(ler) Tdm Daire Baskanliklari

Is birligi protokolleri imzalamak, uluslararasi organizasyonlara ev sahipligi yapmak ve aktif katiim saglamak, AB
projelerine dahil olmak (PG5.2.1, PG5.2.2, PG5.2.3, PG5.2.4)

AFAD'in diizenledigi uluslararasi etkinliklerin medyada yer almasinin saglanmasi (PG5.2.5)

AFAD'in dizenledigi etkinliklerde AFAD'in faaliyetlerinin gérintrliginin artirilmasi (PG5.2.6)

Plan Dénemi : Raporlama
Baslangi¢ Degeri Izleme Sikligi g|kll“|
(2018) g

Faaliyetler

Hedefe

Performans Gostergeleri Etkisi (%)

PG5.2.1: Yeni imzalanan ikili veya
coklu is birlikleri sayisi (niyet

mektubu, mutabakat muhtirasi, 20 5 3 3 3 3 3 6 ayda bir 6 ayda bir
ortak eylem plani, anlasma)
PG5.2.2: Ev sahipligi yapilan 15 6 2 2 2 2 2 baydabir | 6aydabir

uluslararasi organizasyon sayisi

PG5.2.3: Konusmaci/Stant sahibi
olarak katilim saglanan uluslararasi 20 3 3 3 3 3 3 6 ayda bir 6 ayda bir
konferans/organizasyon sayisi

PG5.2.4: Dahil olunan AB proje

sayisi (IPA, CPM, JRC, Erasmus + 15 1 1 1 2 2 3 6 ayda bir 6 ayda bir
vb.)

PG5.2.5: Uluslararasi medya

kuruluslarinda yayinlanan haber 20 130 % 2 % 2 %2 %2 %2 6 ayda bir 6 ayda bir

sayisindaki artis orani

PG5.2.6: Uluslararasi kampanyalar
ve etkinlikler ile ilgili hazirlanan 10 6 6 6 6 6 6 ayda bir 6 ayda bir
infografik ve videografik sayisi

« Diplomatik kararlar
Riskler « Mali kisitlamalar
«  Olumsuz haberler

+ Koordinasyonu artirmak igin yurt ici yurt disi iliskiler glclendirilecektir.

+ Imzalanan ikili/coklu is birlikleri aktif hale getirilecektir.

«Yillik etkinlik takvimleri olusturulacaktir.

«  Afet ve acil durumlarda hizli, dogru ve sureklilik arz eden enformasyon akisi saglanacaktir.

+ Yapilan faaliyetler uluslararasi kamuoyu ve medya ile paylasilacaktir.

« Uluslararasi kamuoyunun ve medyanin farkindaligini arttiracak ve ilgisini cekecek faaliyetler yapilacaktir.
« ABCPM ile is birligini arttirmaya yonelik CECIS'e Uye olma yoniinde calismalar yapilacaktir.
6

.680.000 TL (DIUYD) + 400.000 TL (BHIM) = 7.080.000 TL

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler «  Kapasite gelistirme gerekliligi
) « Personelin mesleki yabanci dil bilgisinin gelistirilmesi
Ihtiyaclar « Diplomasi ve etkinlik organizasyonu konularinda egitim alinmasi

«+ Belirli araliklarla egitim alinmasi



D AMAC 5

Amag
Hedef
Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG5.3.1: Daire personelinin
uluslararasi iliskiler/insani yardim
kapsaminda katildigi egitim sayisi

PG5.3.2: AB Sivil Koruma
Mekanizmasi egitimlerine katilim
orani

Riskler

Stratejiler
Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

AB5: Uluslararasi alanda oncii kuruluslardan biri olmak
H5.3: Uluslararasi yetkinlikte calisanlara sahip olmak

Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi Baskanligi
Tdm Daire Baskanliklari

» Afet ve acil durumlarla ilgili uluslararasi egitimlere katilim saglanmasi (PG5.3.1)
AB egitimlerine katilim saglamak (PG5.3.2)

Hedefe Etkisi DT ] ; Raporlama
Baslangic Degeri 2019 2020 2021 2022 2023 Izleme SIkligi s
(%) Sikligr
(VA)ES))
50 20 20 20 20 20 20 6 ayda bir 6 ayda bir
50 %100 %90 %90 %90 %90 %90 6 ayda bir 6 ayda bir

+ Diplomatik kararlar
- Bltce

» Koordinasyonu artirmak Uzere, yurt ici yurt disi iliskiler glclendirilecektir.
« Yillk etkinlik takvimleri olusturulacaktir.

1.500.000 TL
+  Kapasite gelistirme gerekliligi
«+ Nihai kararlarda yasanan gecikmeler

« Personelin mesleki yabanci dil bilgisinin gelistirilmesi
» Diplomasi ve etkinlik organizasyonu konularinda egitim alinmasi
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D AMAC 5

Amag

Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG5.4.1: Afete hazirlik ve risk
azaltmaya yonelik uluslararasi is
birligi kapsaminda gerceklestirilen
faaliyet sayisi

Riskler

Stratejiler
Maliyet Tahmini
Tespitler

ihtiyaclar

A5: Uluslararasi alanda oncii kuruluslardan biri olmak
H5.4: Uluslararasi alanda risk azaltma faaliyetlerinde bulunmak
Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi

Tdm Daire Baskanliklari

Afete hazirlik ve risk azaltmaya yonelik uluslararasi is birligi faaliyetlerini artirmak

Plan Dénemi
Baslangi¢ Degeri 2019 2020 2021 2022 2023
(2018)

Hedefe
Etkisi (%)

Raporlama
Sikligi

izleme SIklig

100 3 5 5 5 5 5 Alt Aylik Alt Aylik

« Uluslararasi karar alma surelerinde yasanabilecek gecikmeler
«  Cok paydasli bir sistem olmasi nedeniyle karsilikli ve koordinasyonda aksakliklarin yasanmasi
- Bitge

« Bilgi ve tecriibe paylasimi, teknik is birligi, uzman degisimi gibi yontemlerle uluslararasi is birligine dontk farkindaligin
artirilmasi saglanacaktir.

2.500.000 TL

« Balkan tlkeleri tarafindan is birligine iliskin taleplerin gelmesi
Uluslararasi alandaki tyeliklerimizin bulunmasi

« Planlama faaliyetlerinin konunun uzmanlarinca galisilmasi ve degerlendirilmesinin saglanmasi




D AMAC 5

Amag

Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG5.5.1: Uluslararasi sismoloji
merkezleriyle yapilan yeni is
birlikleri sayisi

PG5.5.2: Uluslararasi calismalara,

projelere, seminer ve calistaylara
katilim sayisi

Riskler

Stratejiler
Maliyet Tahmini
Tespitler

ihtiyaclar

A5: Uluslararasi alanda oncii kuruluslardan biri olmak
H5.5: Deprem arastirmalari ile ilgili uluslararasi alanda kurumsal varligi gliclendirmek

Deprem Dairesi Baskanligi

Dis iliskiler ve Uluslararasi insani Yardim Dairesi

Uluslararasi deprem merkezleriyle is birliklerinin gelistirilmesi

Hedefe Etkisi | . an Donem
Baslangic Degeri 2019 2020 2021 2022 2023
(%)
(2018)
50 6 1 1 1 1 1
50 10 2 2 2 2 2

« s birligi yapilacak Glkelerin gerekli ilgiyi gstermemesi
«  Gerekli onaylarin alinamamasi

«  Deprem arastirmalari konusunda bolgesel is birliklerini gelistirilecektir.
500.000 TL

+  Deprem gozlemleri konusunda Ulke kapasitesinin gelistirilmesi icin bolgesel is birliklerine gerek duyulmaktadir

+ Deprem gozlemleri konusunda is birligi icin finansal destek
s birliklerinin gelistirilmesine yonelik toplanti calistay gibi etkinlikler dizenlenmesi
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STRATEJIK ALAN:

Kurumsal Kapasite

6.4.6. AMAC 6:

Surekli 6grenen ve gelisen kurum olmak

AFAD'In 2013 - 2017 Stratejik Plan’'nda tanimlanan amaglarina
bakildiginda“Surekli gelisen ve 6grenen kurum olmak”™ amacinin
yer aldigi gorulebilir. Son bes yil icerisinde blyuk yol kat eden ku-
rum, 6grenme ve gelisim ruhunun surekliligi sayesinde ¢ok sayi-
da onemli projeye imza atmistir. S6z konusu yaklasim,kurumun
vazgecemedigi ana unsurlarindan biri olup bir sonraki bes yilin
planlamasi dahilinde gerceklestirilmesi arzulanan tim amaclar
icin ihtiyag duyulan kurumsal altyapi gelisiminin strdirilmesi
amagclanmaktadir.

Bu kapsamda afet ve acil durumlarda gorevli personelin kabiliyet
ve yeteneklerinin gelistirilmesi, hizmet binalarinin fiziksel ve teknik
altyapisinin iyilestirilmesi, bilgi ve verilere erisimin kolaylastirilmasi,
bilgi sistemlerinin etkin kullaniminin saglanmasi, kurumsal bilisim
sistemlerinin etkin kullaniminin saglanmasi, bilgi battnltga ve veri
glvenliginin saglanmasi, ic kontrol siirecinin iyilestirilmesi, insan
Kaynaklari Yonetim Sistemi sureglerinin gelistirilmesi ve KBRN
olaylarina yonelik altyapinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.




D AMAC 6

Amag
Hedef
Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG6.1.1: Yeni hizmet binasi sayisi
(insaat)

PG6.1.2: Yeni hizmet binasi sayisi
(etUt proje)

PG6.1.3: Polatli Afet ve Acil Durum
Egitim Merkezi'nin kurulma orani

PG6.1.4: Afet Farkindalik Merkezi
tamamlanma orani

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini
Tespitler

ihtiyaclar

Aé6: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak

Hé.1: AFAD hizmet binalarinin ve sosyal tesislerin fiziksel ve teknik altyapisini iyilestirmek
lyilestirme Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanlig

Tum Daire Baskanliklari

« il Afet ve Acil Durum Midt U hizmet binalarinin ve yonetim merkezlerinin yapilmasi (PG6.1.1, PG6.1.2)
« Polatli Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi'nin kurulmasi (PG6.1.3)
« Afet Farkindalik Merkezi'nin kurulmasi (PGé.1.4)

Hede(fl;)E g ng:r];gzljé;[;g;ri izleme SIKUgi Ragﬁallgrl‘na
25 8 15 26 40 58 68 Ayda bir Ayda bir
25 15 30 48 58 65 Ayda bir Ayda bir
25 %5 %10 %40 %80 %100 6 ayda bir 6 ayda bir
25 %5 %10 %40 %80 %100 6 ayda bir 6 ayda bir

Mteahhit ve musavir firmalar ile sorunlar yasanmasi

Baskanligimizdan, illerde yapilan yapim islerinin personel eksikligi nedeni ile yeterince takip edilememesi
Planlama takviminde gecikme yasanmasi

Butce

« Hizmet binalar Afet Yonetim Merkezi olarak projelendirilecektir.

2.360.000.000 TL (iD) + 100.000.000 TL (ED) =2.460.000.000 TL*
*Polatli Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi'nin kurulumu icin maliyet tahmini eklenmemistir.

Hedef kitlenin coklugu nedeniyle egitim ve farkindaliga yonelik hizmetlerin yeterli olmamasi
Fiziki sartlarda sikinti yasanmasi

islerin bagkanligimizda ve yerinde takip edilmesi icin teknik personele ihtiyag duyulmasi
Merkezlerin kurulumu sirasinda yasanabilecek sorunlarin tespit edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
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D AMAC 6

Amag
Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG6.2.1: Hazirlanan KBRN ekipman
ihtiyag listesi ve dagitim plani sayisi

PG6.2.2: Belirlenen ihtiyag listesine
gore temin edilen ekipman orani

PG6.2.3: Kurulumu tamamlanan
KBRN bakim, onarim ve
kalibrasyon birimi sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

Aé: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak
Hé.2: KBRN olaylarina yonelik miidahale kapasitesini artirmak
Sivil Savunma Dairesi Baskanligi

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

«  KBRN alaninda ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemelerin temin edilmesi (PG6.2.1, PG6.2.2)
»  KBRN ekipmanlarinin bakim, onarim ve kalibrasyonlarinin basit diizeyde tlkemizde yapilabilmesi amaciyla belirli
bolgelerde birimler kurulmasi (PG6.2.3)

o Plan Dénemi
Hedefe Etkisi S ; - Raporlama
Baslangi¢ Degeri Izleme Sikligi -
(%) (2018) Sikligi
20 1 6 ayda bir 6 ayda bir
60 %25 %50 %75 %100 6 ayda bir 6 ayda bir
20 1 2 3 6 ayda bir 6 ayda bir

« KBRN ekipmanlarinin bir kisminin yurt disindan temin edilmesi nedeniyle kur artisinin maliyeti artirmasi
« Temin edilen Ulke ile diplomatik kaynakli gecikme vb. sorunlar yasanmasi

«  KBRN alaninda ihtiyag duyulan arag, gereg ve malzemeler tespit edilerek bir ihtiyac listesi ve dagitim plani hazirlanacaktir.

« Belirlenen ihtiyag listesi dogrultusunda temin yapilarak dagitim listesine gore dagitimi gerceklestirilecektir.

«  KBRN ekipmanlarinin bakim, onarim ve kalibrasyonunun basit diizeyde Ulkemizde yapilabilmesi amaciyla belirli
bolgelere bakim, onarim ve kalibrasyon birimleri kurulacaktir.

10.000.000 TL

«  Ulke genelinde mevcut olan KBRN arag, gere¢ ve malzemelerinin tamaminin dnceden yapilmis bir risk degerlendirmesi
dogrultusunda temin edilmemis olmasi

«  KBRN ekipmanlarinin bir kisminin miatli olmasi nedeniyle diizenli araliklarla temin yapilmasi gerekliligi

« KBRN arac, gereg ve malzemelerinin bakim, onarim ve kalibrasyon islemlerinin yurt disinda yapilmasinin oldukca
maliyetli ve slirecin uzun olmasi

« Ulusal KBRN envanteri degerlendirilerek KBRN arag, gerec ve malzemelerine yonelik ihtiyacin analiz edilmesi

« Ihtiyac duyulan arag, gerec ve malzemelerin teknik gereklilikleri belirlenerek temininin yapilmasi

«  Temin edilen KBRN arag, gere¢ ve malzemelerinden mimkin olanlarin bakim, onarim ve kalibrasyonlari icin Ulkemizde
kapasite olusturulmasi




D AMAC 6

Amag
Hedef
Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG6.3.1: Envanterdeki toplam cihaz
sayisinin yenilenme yiizdesi

PG6.3.2: Kullanima sunulan ERP
modull sayisi

PG6.3.3: Yazilim sisteminin
kuruldugu il sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

Aé: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak
Hé.3: Kurumsal bilisim sistemlerinin gelistirilmesini, etkin kullanimini ve yayginlastirilmasini saglamak

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi, Hukuk Misavirligi

Merkez ve tasra teskilati binyesindeki sistem ve ag altyapilarinin modernizasyonun saglanmasi (PG6.3.1)
AFAD Yénetim Bilgi Sistemi modiillerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi (PG6.3.2)
Hukuk Yonetim Sistemi (HYS)'nin Il Afet ve Acil Durum Mudurlukleri'nde yayginlastirilarak etkin kullaniminin saglanmasi

(PG6.3.3)
Hedefe Etkisi ] ; Raporlama
Baslangic Degeri 2019 2020 2021 2022 2023 Izleme Sikligi 5
(%) Sikligi
(2018)
40 5 10 15 20 25 6 ayda bir 6 ayda bir
30 5 7 9 11 13 15 6 ayda bir 6 ayda bir
30 40 81 6 ayda bir 6 ayda bir

«+  Bilisim teknolojisinde meydana gelen ani olasilik disi gelismeler ile dis menseili Uriinlere yonelik politikalarda
degisiklikler olmasi

» S0z konusu sektortin bol alternatifli olmasi

«  Mevcut evraklarin kaydinin yeknesak sekilde yapilamamasi

» Baskanligimiz merkez ve tasra birimlerinin bilisim altyapisi gelistirilecektir.
»  Kurumumuza 6zel yazilimlar (ERP) ile is strekliligi saglanacaktir.

66.550.000 TL (BSHD) + 350.000 TL (HM) = 66.900.000 TL

. !llerimizde mevcut donanim envanterinin oldukga eski cihazlardan olusmasi
« Illerimizin ve merkez birimlerimizin kurumsal yazilim talepleri bulunmasi
» Mevcut evraklarin sayisinin belirli olmamasi ve belirli bir sistematige sahip olmamasi

Donanim ve yazilim temini ile yazilim gelistirmeye ihtiyac duyulmasi

Tasra teskilatinda bulunan dava dosyalari da dahil, sisteme kaydedilecek evraklarin sayisinin tespit edilmesi
Kayit islemine baslamadan dnce evraklarin belirli bir sistematige gore dizilmesi ve buna gére kaydin yapilmasi
Kayit isleminin amaca uygun olmasi agisindan, konuya hakim personel tarafindan yapilmasi
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D AMAC 6

Amacg Aé6: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak
Hedef Hé.4: Bilgi bui U ve veri guvenligini saglamak, bilgi giivenligi farkindaligini artirmak

Sorumlu Birim Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

ISO 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi'nin kurulmasi (PG6.4.1)
Bilisim ve siber saldirilara karsi etkin tedbirlerin alinmasi (PG6.4.2)
Faaliyetler Guvenlik Operasyon Merkezi'nin kurulmasi (PG6.4.3)
Bilgi Givenligi Yonetim Sistemi uygulamasi kapsaminda personele farkindalik egitimleri verilmesi (PG6.4.4, PG6.4.5)
AFAD bilisim sistemlerinin is srekliliginin saglanmasi (PG6.4.6)

Plan Donemi

Performans Gostergeleri Hgdgfe Baslangi¢ Degeri izleme SIKUg Raporlama
Etkisi (%) 2018) Sikligi

PG_6.4.1 g _BGYS nin devreye alindigi 25 1 13 9 6 ayda bir 6 ayda bir
daire ve il sayisi
Spfyf'sf"z’ Yapilan ytk ve sizma test 20 2 4 6 8 10 6 ayda bir 6 ayda bir
PGé.A.S:_ G_Uvenllk operasyon 10 %100 6 aydabir 4 aydabir
merkezinin tamamlanma orani
Efyf'sf"‘“ BGYS egitimi alan personel 10 600 | 2400 | 4800 | 6000 6 ayda bir 6 ayda bir
PG6.4.5: Kamunet tizerinden veri 20 3 5 8 12 16 20 6 ayda bir 6 ayda bir
paylasimi yapilan kurum sayisi
PG6.4.6: Kullanlmg sunulan felaket 15 1 6 ayda bir 6 ayda bir
kurtarma merkezi sayisi
Riskler - Bitce
Stratejiler » Kurumsal bilisim altyapisi ve bilgi glvenligi yonetim sistemi kurulacak bilisim destekli is strekliligi saglanacaktir.
Maliyet Tahmini 15.750.000 TL
Tespitler «  Gelisen bilisim sektori yaninda getirdigi riskler dogrultusunda glvenlik zorunlu hale gelmistir.

- IS0 27001 Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi'nin kurulmasi
) « Bilisim ve siber saldirilara karsi etkin tedbirlerin alinmasi
Ihtiyaclar « Guvenlik Operasyon Merkezi'nin kurulmasi

- Bilgi Guvenligi Yonetim Sistemi uygulamasi kapsaminda personele farkindalik egitimleri verilmesi

« AFAD bilisim sistemlerinin is strekliliginin saglanmasi



D AMAC 6

Amag
Hedef
Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Performans Gostergeleri

PG6.5.1: i Kontrol Uyum Eylem
Plani Izleme Degerlendirme Raporu
sayisl

PG6.5.2: Risk Eylem Plani izleme
Degerlendirme Raporu sayisi

PG6.5.3: Katilim saglanan egitimler
ve yerinde incelenmis iyi uygulama
ornekleri sonucunda hazirlanan
rapor sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini
Tespitler

ihtiyaclar

Aé6: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak

Hé.5. Stratejik yonetim ve i¢ kontrol mekanizmasini iyilestirmek
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

Tum Daire Baskanliklari

ic kontrol sistemine uyumun artirilmasi ve ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani'nin izlenmesi ve
degerlendirilmesi (PG6.5.1)

Risk Eylem Plani izlenmesi ve degerlendirilmesi (PG6.5.2)

Stratejik yonetim ve planlama, i¢ kontrol sistemi, risk yonetimi ve siire¢ yonetimi konularinda egitimlerin alinmasi ve iyi
uygulama orneklerinin incelenip, iyilestirme onerilerinin belirlenerek raporlanmasi (PG6.5.3)

Plan Dénemi

Hedefe Etkisi S ; - Raporlama
Baslangi¢ Degeri Izleme SIkligi -
0
(%) (2018) Siklgi
40 2 2 2 2 2 6 ayda bir 6 ayda bir
40 2 2 2 2 2 6 ayda bir 6 ayda bir
20 1 1 2 2 1 6 ayda bir 6 ayda bir

« Birimlerden yeterli destegin alinamamasi sonucu etkin bir i¢ kontrol mekanizmasinin olusturulamamasi
«  Stratejik yonetim araglarinin yeterince benimsenmemesi
«  Kurumsal kiltur ve hafizanin yeterince olusturulamamasi

« ic kontrol calismalari il midiirliklerine yayilacaktir.
«  Stratejik yonetim ve planlama, i¢ kontrol sistemi, risk yonetimi ve stire¢ yonetimi konularinda ve iyi uygulama ornekleri
yerinde incelenecektir.

630.000 TL
«  Kurum calisanlari tarafindan i¢ kontrol mekanizmasi ve araglarinin benimsenmemis olmasi

- Egitim dokimanlari
« lzleme ve degerlendirme sisteminin yoneticilere ve calisanlara yeterli bilgiyi sunacak bir yapida olusturulmasi
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D AMAC 6

Amacg
Hedef

Sorumlu Birim

is Birligi Yapilacak Birim(ler)

Faaliyetler

Aé: Siirekli 6grenen ve gelisen kurum olmak
Hé.6: Afet yonetiminde karar destegi saglayacak bilisim sistemlerini gelistirmek
Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanlig

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi Baskanligi, Sivil Savunma Dairesi Baskanligi

+ Afetizleme ve yakin gercek zamanli uyari konusunda bilisim sistemlerimize yeni yetenekler kazandirilmasi (PG6.6.1)
Goruntd temini, aktarimi ve isletimi sisteminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi (PGé.6.2)
« Kitle tabanli afet analiz sisteminin kurulmasi (PG6.6.3)

Performans Gostergeleri

PG6.6.1: Afet ve acil durum izleme
ve degerlendirme ve/veya uyari
konusunda sistemlere entegre
edilen bilesen sayisi

PG6.6.2: Devreye alinan gorintu
aktarim istasyon sayisi

PG6.6.3: Kitle tabanli afet analiz
sistemlerinin kitle havuzu kullanici

Hede(f;z )E 0] Bapgll‘c“aréglg%egieri izleme SIKligi Rag:)krlllagrlw']a
(2018)

40 0 1 2 3 4 5 6 ayda bir 6 ayda bir

30 7 16 22 6 ayda bir 6 ayda bir

30 10 100 250 550 750 1000 6 ayda bir 6 ayda bir

sayisi

Riskler

Stratejiler

Maliyet Tahmini

Tespitler

ihtiyaclar

«  Goruntu Aktarim Sistemleri bakim idame islerinin zamaninda yapilamamasi

«  Kamu kurum ve kuruluslarinin yakin gercek zamanli sensor verilerini toplamamasi
«  Uydu ve uzay teknolojilerinin afetlerde kullanimi igin gelistirmeler yapilacaktir.

« Gonulldler eliyle daha hizli afet analizleri yapilacaktir.

« Afetlere yonelik erken uyari konusunda analiz raporlari hazirlanacaktir.

19.000.000 TL

«  Goruntu aktarim istasyonlarinin kapsama alaninin artmasina ihtiyac duyulmasi
- Kitle tabanli analiz prototipi hazirlanmis olup, kitlenin artmasi ile olumlu sonuglar alinacagi degerlendirilmesi

« Yakin gercek zamanli sensor verileri, uydu goriintleri (SAR ve optik), web servisleri, ag altyapisi, donanim altyapisi ve
hava araclarina ihtiyac




6.5. Sorumlu Birim Matrisi

SORUMLU BIRIM MATRISI

STRATEJIK HEDEF VE SORUMLU / YARDIMCI BiRIM ILiSKiSi

BHIM BSHD DD DHD DIUIYD ED GBID HM iD MD PDHD PRAD SGD

1. Afet ve acil durum yonetiminde koordinasyonun etkinligini artirmak

H1.1: Afet yonetiminde standartlasmayi S
gelistirmek

H1.2: Afet ve acil durum ydnetiminde
sivil savunma sisteminin etkinligini Y Y
arttirmak

H1.3: Afet ve acil durum yonetiminde S
etkin haberlesme ve iletisim saglamak

H1.4: Afet ve acil durum ydnetiminde
kul_lan_lvlac_ak bilisim sistemlerinin B v S v v v v v v v v v v v
etkinligini artirmak ve karar destegi
saglamak

2. Risk odakli biitiinlesik afet yonetim anlayisinin benimsenmesini ve tiim sektorlere yerlesmesini saglamak

H2.1: Afet risklerini azaltmaya_\_ y_c:inelik v v S v v v v v v v v S v
calismalari desteklemek ve yuritmek

H2.2: Afet risklerini belirlemek Y S

H2.3: Afet yonetimi destek sistemlerini
gelistirmek

SSD
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SORUMLU BIRIM MATRISI

STRATEJIK HEDEF VE SORUMLU / YARDIMCI BiRIM iLiKisi
BHIM BSHD DD DHD DIUIYD ED GBID HM iD MD PDHD PRAD SGD SSD

H2.4: Ulkemizin siginak politikasini
belirlemeye yonelik strateji belgesi Y Y Y S Y
hazirlanmasi

H2.5: Deprem bilgilerini gtivenilir ve hizli
bir sekilde veren bolgesel bir merkez Y S
olmak

3. Afet esnasi ve sonrasi siirecleri en etkili sekilde yonetmek
H3.1: Afet ve acil durum bolgelerinde
yeniden yapilanma ve iyilestirme S Y

sUreclerini gelistirmek

H3.2: KBRN yo6netim modelini

gelistirerek uygulamak v i S
H3.3: Mudahale kapasitesini artirmak S S Y Y
H3.4: Ulke genelinde ikaz ve alarm v S

(siren) sistemini yayginlastirmak

H3.5: Psikososyal hizmetler alaninda
personelin egitim vb. ihtiyaclarinin S Y Y
giderilmesini saglamak

H3.6: Turkiye Afet Midahale Sisteminin
islerligini artirmak

4. Toplumsal farkindaligi artirarak afet ve acil durumlara sirekli hazirlikli olmak



H4.1: Afet ve acil durumlara iliskin egitim
ve uygulama kapasitesini artirmak

H4.2: Afet ve acil durumlarla sivil
savunmaya iliskin toplumsal farkindalik
duzeyini artirmak

H4.3: Afet ve acil durumlarda kamuoyunu
dogru sekilde bilgilendirmek ve bilgi
kirliligini onlemek

H4.4: AFAD gonulluluk sistemini kurmak
ve yayginlastirmak

5. Uluslararasi alanda 6nct kuruluslardan biri olmak

H5.1: AFAD'In Uluslararasi insani Yardim
Performansini Arttirmak

H5.2: AFAD'in Uluslararasi Kurumsal
Varligini Glgclendirici Faaliyetleri Arttirmak

H5.3: Uluslararasi yetkinlikte calisanlara
sahip olmak

H5.4: Uluslararasi Alanda Risk Azaltma
Faaliyetlerinde Bulunmak

H5.5: Deprem arastirmalari ile ilgili
uluslararasi alanda kurumsal varligi
guglendirmek

6. Surekli 6grenen ve gelisen kurum olmak

Hé.1: AFAD hizmet binalarinin ve sosyal
tesislerin fiziksel ve teknik altyapisini
iyilestirmek

H6.2: KBRN olaylarina yonelik midahale
kapasitesinin arttirilmasi

H6.3: Kurumsal bilisim sistemlerinin
gelistirilmesini, etkin kullanimini ve
yayginlastirilmasini saglamak

Hé.4: Bilgi butunldgu ve veri guvenligini
saglamak, bilgi glivenligi farkindaligini
artirmak

Hé.5. Stratejik yonetim ve i¢ kontrol
mekanizmasini iyilestirmek

Hé.6: Afet yonetiminde karar destegi
saglayacak bilisim sistemlerini
gelistirmek

SORUMLU BIRIM MATRISI

STRATEJIK HEDEF VE SORUMLU / YARDIMCI BIRIM iLiSKisi

) - . ; it
BHIM BSHD DD DHD DIUIYD ED GBID HM D MD PDHD PRAD SGD SSD

Mdr.
Y Y Y Y Y S Y S S S Y Y Y Y Y
S Y Y Y Y S Y Y Y Y Y Y Y S Y
S Y Y Y Y S Y Y Y Y Y Y Y Y

Y Y Y Y Y Y S Y Y Y Y Y Y Y Y

S Y
S Y Y Y S Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Y Y Y Y S Y Y Y Y Y Y Y Y Y
Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y S Y Y Y
S Y
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6.6. Stratejik Planlama Ekibi

Dr. Mehmet GULLUOGLU Baskan

Hamza TASDELEN Baskan Yardimcisi

ismail PALAKOGLU Baskan Yardimcisi

Mustafa ESIN Strateji Gelistirme Dairesi Baskani

Dr. Cemile 0ZTURK AKCA Stratejik Yonetim ve Planlama Grup Baskani
Merter Bora ERDOGDU AFAD Uzman Yardimcisi

Mert ISIN Céziimleyici



Stratejik Plan Galismasi Daire Bagkanliklari Sorumlu Komisyon Uyeleri

Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Basin Miisaviri Ramazan SEVING

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi
Daire Baskani irfan KESKIN
Deprem Dairesi Baskanligi

Daire Baskani Dr. Murat NURLU

Hukuk Musavirligi

. Hukuk Miisaviri Tugba ERGIN OKAY
lyilestirme Dairesi Bagkanligi

Daire Baskani Muhammed Mahmut OTEGEN
Mudahale Dairesi Baskanligi

Daire Baskani Abdulkadir TEZCAN

Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi

Daire Baskani Yusuf AYSU

Sivil Savunma Dairesi Baskanligi
Daire Baskani Sadi ERGIN

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi
Daire Baskani Mustafa ESIN

Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig

Daire Baskani Salih ALTINAY

irep GUREL

Yunus YAVAS
Volkan ERDEM

Bekir Murat TEKIN
Niyazi Keremm KUTERDEM

Omer BOZKURT
Taha Yasin CAKMAK

Faruk UNLU

Cengiz CAGIRTEKIN
Goktug Bayram CAMLIDAG

Murat BEYHAN
Fettah OLCAR
Faruk SARI
Zeynep PARLAK
Gul CERIT

Ulviye ERSOY
Nalan ONER

Sirin POLAT

Turgay CAKIR

Calisma stiresince katkilarini esirgemeyen, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi'nda gérevli: Muammer KARAOGLU, Ramazan ACIKSOZ, Sabri C. TOGRUL,
Medine TUNA, Semra GUNES ISIN, Ozge MISE, Makbule YALIN, Giilhanim YILMAZ, Celal M. YESILNACAR, Eren SEVIM, Cevdet EKEN, [smail PIRKOCA,

Yildirim GUVEN, Bekir GOKMEN, Cengizhan CALISKAN, Eren DEMIR ve Hakan BENLIye...

Ayrica Stratejik Plan Calismalari konusunda gérs ve dnerileri ile bize destek veren tiim mesai arkadaslarimiza, il miidiirlerimize ve tiim paydaslarimiza

tesekkur ederiz.



T.C.

@ ICISLERI BAKANLICI
AFAD Afet ve Acil.Durum Yonetimi Baskanligi
STRATEJIK PLAN 2019-2023

VII. IZLEME VE
DEGERLENDIRME
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7. izleme ve Degerlendirme

izleme ve degerlendirme siireci kanun ve yonetmelikte belirtilen
seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin geredi olarak gerceklestiril-
mekte olup idarenin faaliyetlerini strekli iyilestirmesine, etkinligini
artirmasina katki sunmaktadir. Ulkemizde, 5018 sayili Kamu Malli
Yonetim ve Kontrol Kanununun yurirlige girmesi ile uygulanmaya
baslanan cok yilli biitceleme, stratejik planlama, performans esasli
biUtceleme ve i¢ kontrol ve denetim fonksiyonlari ile sonuc odakli
yonetime dogru sistemli bir yonelis baslamistir. AFAD, kurulusun-
dan bu yana s6z konusu esaslari benimsemis; 2019-2023 Stratejik
Plani stirecinde etkili bir izleme ve dederlendirme sistemi kurmus-
tur. Sistem, Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanligi'nin
gelistirdigi yaziima entegre edilerek tim faaliyetlerin takibi aylik
olarak yazilim programi ile birlikte yillik performans degerlendirme
ve faaliyet raporlari Gzerinden gerceklestirilmistir.

izleme stireci, stratejik planin uygulanmasinin takip edilmesi ve
raporlanmasini kapsarken; degerlendirme stireci ise, uygulama
sonuclarinin amag ve hedeflere kiyasla olcilmesi ve s6z konusu
amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. 2019-2023
Stratejik Planin izleme ve degerlendirme sureci stratejik planin
onaylanmasi ile baslayacak ve Ug aylik, altr aylik, yillik ve bes yillik
periyotlarda dizenli olarak gerceklestirilecektir.

Faaliyet bazli olarak belirlenen performans gostergelerine ulasim
takip edilebilecektir. Hazirlik stirecinde ayrica izleme ve degerlen-
dirmenin “sonug gostergeleri” miyoksa “cikti gostergeleri” Gzerin-
den mi gergeklestirilecedi ele alinmistir. Gerek daire baskanliklari
gerekse de Ust yonetim ile yapilan dederlendirmede tim faaliyetler
icin “sonug gostergesi’nin belirlenmesinin ve bu gdstergelerin de-
gerlendirmesinin cesitli zorluklara yol agacagi gerekcesiyle tim
faaliyetlerigin “cikti gostergesi’nin belirlenmesine karar verilmistir.

Bu kriterleri esas alan stratejik plan izleme, dederlendirme ve
raporlama surecine iliskin aciklamalar yan sayfada verilmistir:

Izleme Siireci

izleme, stratejik planda belirtilen faaliyetlere ulasmada ortaya
cikan eksikliklerin, bu eksiklikler idareye ve stratejik amaglara
ciddi bir zarar vermeden once tespit edilip dizeltilmesini saglar.
Hedeflere ulasilmasina yonelik glivence saglayan izleme stre-
cinde yapilacak analizler, performans 6l¢imu ve degerlendirmesi
araciligiyla gerceklestirilecektir. Stratejik Plan'da bes yillik olarak
planlanan performans gostergelerine iliskin izleme, verilerin Ucer
aylik donemlerle diizenli olarak toplanmasi ve bilgi sistemleri veri
tabanina aktarilmasi ile gerceklestirilecektir. Her faaliyet ve proje
icin belirlenen performans gostergeleri yardimci daire baskanliginin
destegi ile sorumlu daire baskanligi tarafindan izlenecek ve veri
tabanina girisi yapilacaktir. Ceyrek donemler halinde yapilacak
izleme, performans gostergelerine ne 6lclde ulasildigini, bu per-
formans gostergelerine iliskin bitce gerceklesmelerinin mevcut
durumunu gosterecektir. Yapilacak izleme yillik hedef degeri (A),
izleme donemindeki gerceklesme degerini (B) ve elde edilen
performansa (B/A) iliskin sonuglari ortaya koyacaktir. Bu stirecte
istenen hedeflerden sapmalar olmasi halinde de gerekli acikla-
malar yapilabilecek, ortaya cikan riskler dogrultusunda gerekli
onlemler ve iyilestirme onerileri alinabilecektir. Yillk olarak ise
her performans gostergesi icin birikimli izleme gerceklestirilecek;
nihai olarak yillik performans degeri takip edilecektir.



Degerlendirme Siireci

Degerlendirme sireci izleme slrecini tamamlayici bir nitelik ta-
simaktadir. Amag ve hedeflerin tutarliik ve uygunluk acisindan
karsilastirmali analizini 6ngoren degerlendirme slrecinde ozellikle
ilgililik, etkililik, etkinlik, etki ve strdrllebilirlik kriterleri cercevesin-
de degerlendirme yapilacaktir. Performans gdstergelerinde yapilan
dizenli dlcimler hedef deger ile gerceklesme degeri arasinda bir
sapmayi ortaya koydugu zaman degerlendirme sureci ozellikle
onem arz etmektedir. Buna gore ic ve dis cevrede meydana gelen
degisikliklerin performans gostergelerinde degisim ihtiyaci dogu-
rup dogurmadig; hedef performans gostergelerine ulasim dizeyi
yeterli dedilse diger yillardaki hedeflerin revize edilip edilmedigi;
performans degerlerine ulasilirken maliyet etkinliginin saglanip
saglanmadig; performans gostergesinin ongorildigu sekilde amag
ve hedeflere ulasmada istenen etkiyi saglayip saglamadigi; perfor-
mans gostergelerinin strdirdlmesinde ortaya cikan risklerin varligi
degerlendirme sirecinin kapsamini ortaya koymaktadir. Stratejik
planin degderlendirmesi, izleme streci cercevesinde elde edilen
birikimli izleme verilerinin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligrnin
yillik bazda analiz etmesi sonucunda gerceklestirilecektir.

Raporlama Siireci

Plan doneminde her ¢ ayda bir sorumlu daire baskanliklari ta-
rafindan hazirlanacak izleme ve degderlendirme tablo ve rapor-
larindan hareketle, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi her yilin
aralik ay sonu itibariyle gerekli analizleri yaparak yillik izleme ve
degerlendirme raporunu hazirlayacaktir. Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi birimlerden gelen performans degderlendirmelerinin
dogrulugunu teyit ederek, performans gostergelerinin olctimi ve
degerlendirilmesini, ait oldugu dénem icin yapilan faaliyetlerin o yilki
butceyle uyumu ve elde edilen sonugclarin Stratejik Planda 6nceden
belirlenen amac ve hedeflerle ne derece 6rtistiguni rapor halinde
Kurum Baskanina sunacaktir. Kurum Baskanindan gelen kararlar
dogrultusunda birimlere geri bildirimde bulunulacaktir.
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Ulkemizin siginak politikasini belirlemeye yonelik strateji belgesi
hazirlamak

PG2.4.4: Siginak farkindaligini artirmak igin egitim ve tanitim ma-
teryali sayisi

2022: - 2022:10.000
2023: - 2023:10.000
Mudahale kapasitesini artirmak -
PG3.3.2: Arama kurtarma, lojistik ve destek araclarinin tamam- .
lanma orani

2022: - 2022: %55
2023: - 2023: %61
PG3.3.3: Arama kurtarma ekipman ve malzemelerinin tamam- )
lanma orani

2022: - 2022: %79
2023: - 2023: %82
PG3.3.4: Aimi yapilan konteyner sayisi -
2022: - 2022:38
2023: - 2023:57

Ulke genelinde ikaz ve alarm (siren) sistemini yayginlastirmak

PG3.4.3: Basimi yapilan ve dagitilan egitim ve tanitim materyali
sayisl

ikaz alarm ile ilgili egi-
tim ve tanitim materyali
sayIsl

2022: - 2022:10.000
2023: - 2023:10.000
Afet ve acil durumlarla sivil savunmaya iliskin toplumsal farkindalik _
duzeyini artirmak

PG4.2.1: Mobil afet ve acil durum simdilasyon tirinin ulastigr kisi _
sayisl

2022:20.000 2022:150.000
2023:20.000 2023:200.000

PG4.2.2: Afete Hazir Tirkiye Projesi kapsaminda Ulke genelinde
egitim verilen kisi sayisi (milyon)

2022:800.000
2023:900.000

2022:10.000.000
2023:15.000.000
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