ULUSLARARASI ACİL YARDIMLARIN YAPILMASI AMACIYLA TEFRİK EDİLEN ÖDENEĞİN ÖZEL HESABA AKTARILMASI, HARCANMASI, MUHASEBELEŞTİRİLMESİ VE DENETLENMESİNE İLİŞKİN USUL VE ESASLAR 
BİRİNCİ BÖLÜM

Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

          Amaç


MADDE 1 – (1) Bu Usul ve Esasların amacı; uluslararası acil yardımlar için tefrik edilen ödeneğin özel hesaba aktarılmasına, aktarılan bu tutarların harcanmasına, muhasebeleştirilmesine ve denetlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemektir.

Kapsam


MADDE 2 – (1) Bu Usul ve Esaslar, Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı koordinasyonunda yürütülecek uluslararası acil yardım faaliyetleri çerçevesinde kullanılması öngörülen uluslararası acil yardım özel hesabı ile bu hesaptan kaynak aktarılarak uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlarca açılacak özel hesaplardan yapılacak yurt içi ve yurt dışı mal ve hizmet alımları ile bu kapsamda yapılacak ayni ve nakdi yardımları ve bunlara ilişkin iş ve işlemleri kapsar.
          Dayanak


MADDE 3 – (1) Bu Usul ve Esaslar, 29/05/2009 tarihli ve 5902 sayılı Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 10 uncu maddesinin 1 inci fıkrasının (ç) bendi ve 23 üncü maddesi ile 20/12/2013 tarihli ve 6512 sayılı 2014 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununa ekli (E) işaretli cetvelin 75 inci maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar 

MADDE 4 – (1) Bu Usul ve Esaslarda geçen;  

         a) Ayni yardım: Yurt dışında gerçekleştirilecek yardım faaliyetlerinde kullanılmak üzere uluslararası acil yardım özel hesabı ile görev alan kurumların özel hesapları kullanılmak suretiyle yurt içi ve yurt dışından temin edilecek mal ve hizmet alımlarını,
         b) Bakan: Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığının bağlı olduğu Başbakan Yardımcısını,

         c) Başkan: Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanını,

         ç) Başkanlık: Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığını, 

   d) Görev alan kurum: Uluslararası acil yardım gerektiren durumlarda Başkanlık koordinasyonunda uluslararası acil yardım faaliyetlerinde görev almayı talep eden kamu kurum ve kuruluşlarını, 
   e) Nakdi yardım: Ülkemiz adına, Birleşmiş Milletler ve uluslararası yardım kuruluşlarınca yürütülen yardım faaliyetlerine yapılacak yardımlar ile Bakan tarafından uluslararası acil yardımı gerektiren olayın meydana geldiği yabancı ülkenin doğrudan kullanımı için yapılması uygun görülen nakdi yardımları,

          f) Özel hesap: Uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlarca uluslararası acil yardım özel hesabından aktarılacak kaynağın bu Usul ve Esaslarda belirlenen süre ve kapsamda kullanılması amacıyla, genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri için Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası veya muhabiri bankada, bunların dışında kalan kamu idareleri için kamu sermayeli bankalarda bunlar dışındakiler için bankalarda açılacak hesapları,
         g) Uluslararası acil yardım: Yabancı bir ülkede meydana gelen afet ve acil durum sonucunda kaynakların yetersiz kalması nedeniyle, afet ve acil durumlardan etkilenen insanlara yönelik arama kurtarma, tıbbi ilk yardım ve tedavi, acil gıda ve giysi temini, acil barınma gibi temel ihtiyaçlarının karşılanması için yapılacak her türlü insani yardımı,
         ğ) Uluslararası acil yardım faaliyetleri: Uluslararası düzeyde acil durumlara ilişkin hizmetlerin etkin bir şekilde gerçekleştirilmesi için yapılması gereken çalışmaları, 
         h) Uluslararası acil yardım ödeneği: Uluslararası acil yardım yapılması amacıyla Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığı bütçesinde tefrik edilen ödeneği, 
         ı) Uluslararası acil yardım özel hesabı: Uluslararası acil yardım çalışmalarındaki faaliyetlerin ifası amacıyla bu Usul ve Esaslar çerçevesinde kullanılmak üzere Başkanlık adına kamu sermayeli bankaların birinde açılan hesabı,
         i) Üst yönetici: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesi kapsamında olan yöneticiyi veya 5018 sayılı Kanun kapsamı dışındaki kurum veya kuruluşun en üst yetkilisini,    

ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM

Genel Hükümler

          Uluslararası acil yardıma ilişkin genel ilkeler


MADDE 5 – (1) Başkanlık bütçesinde tefrik edilen uluslararası acil yardım ödeneği bütçesine gider kaydedilmek suretiyle uluslararası acil yardım özel hesabına aktarılarak kullanılır. 

          (2) Başkanlıkça uygun görülen hallerde, uluslararası acil yardım özel hesabından,  görev alan kurumların özel hesaplarına bu Usul ve Esaslar kapsamında yürütülecek uluslararası acil yardım çalışmalarında kullanılmak üzere aktarma yapılabilir. 

          (3) Başkanlıkça uygun görülen hallerde, uluslararası acil yardım özel hesabından Türkiye Kızılay Derneği hesabına uluslararası acil yardım çalışmalarında kullanılmak üzere kaynak aktarılabilir.

          (4) Uluslararası acil yardım özel hesabından aktarılarak uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumların özel hesaplarından mali yıl içerisinde yapılan harcamalar, gerçekleştirilen faaliyetler ve mali yılsonu itibarıyla özel hesaba ilişkin hesap bilgileri bir sonraki yılın Mart ayı sonuna kadar söz konusu kamu kurum ve kuruluşları tarafından Başkanlığa gönderilir. Türkiye Kızılay Derneği ise uluslararası acil yardım özel hesabından aktarılan kaynağın kullanımına ilişkin olarak muhteviyatı Başkanlık tarafından belirlenecek raporu, bir sonraki yılın Mart ayı sonuna kadar Başkanlığa göndermekle yükümlüdür.

          (5) Uluslararası acil yardım özel hesabından ve uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlarca açılan özel hesaplardan yapılan harcamalara ilişkin sarf belgeleri Sayıştay denetimine uygun saklanır. 

(6) Uluslararası acil yardım özel hesabı ile uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlarca açılan özel hesaplarda kalan tutarlar, kurum bütçeleriyle ilişkilendirilmeksizin bir sonraki yıl hesaplarına devredilir. 

          (7) Uluslararası acil yardım özel hesabından, uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlara ve Türkiye Kızılay Derneğine tahsis edilen tutarlardan kullanım amacı gerçekleştikten sonra kalan tutarlar ile kullanım amacı kalmadığı Başkanlıkça değerlendirilen tutarlar uluslararası acil yardım özel hesabına iade edilir ve bu konuda Başkanlığa 5 iş günü içerisinde bilgi verilir.

(8) Uluslararası acil yardımlar, kalkınma amacına hizmet eden yardımları kapsamaz.

          İhtiyaçların karşılanması 

MADDE 6 –  (1) Uluslararası acil yardım özel hesabı ile uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlarca açılan özel hesaplardan yapılacak harcamalar, 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve 04/01/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümlerine tabi değildir.


(2) Birden fazla ülkeyi ilgilendiren acil durum hâllerinde uluslararası acil yardım özel hesaplarından yapılacak yardımların koordinasyonu Dışişleri Bakanlığının da görüşü alınarak Başkanlık tarafından yürütülür.        
          (3) İhtiyaçlar, uluslararası acil yardımlara uygulanan muafiyetlerden yararlanmak suretiyle ve Hazine yararı gözetilerek yardım yapılacak ülke dışındaki diğer ülkelerden de temin edilebilir.


(4) Başkanlık; uluslararası acil yardımlar ile ilgili konularda kamu kurum ve kuruluşları, üniversiteler, yerel yönetimler, Türkiye Kızılay Derneği ve konu ile ilgili diğer sivil toplum kuruluşları, özel sektör ve uluslararası kuruluşlar ile işbirliği ve koordinasyonu sağlamakla yetkilidir. 

       
(5) Uluslararası acil yardım gerektiren hallerde ortaya çıkacak ihtiyaçların karşılanması amacıyla görev alan kurumlarca yapılacak mal ve hizmet alımları, Dışişleri Bakanlığınca talebin iletilmesinden itibaren bu Usul ve Esasların 11 inci maddesinin ikinci fıkrasında yer alan süreyi geçmeyecek şekilde Başkanlıkça belirlenen süre ile sınırlı olmak üzere bu Usul ve Esaslar çerçevesinde yapılır. Başkanlık tarafından bu süre gerekli görüldüğü takdirde herhangi bir sınırlamaya tabi olmaksızın uzatılabilir.

 (6) Bu kapsamda yapılacak satın almalarda; saydamlık, rekabet, eşit muamele, güvenirlik, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanması ve kaynakların verimli kullanılması sağlanır.


Nakdi yardım


MADDE 7 – (1) Bakan onayı ile Birleşmiş Milletler ve diğer uluslararası yardım kuruşlarınca yürütülen uluslararası acil yardım faaliyetlerine uluslararası acil yardım özel hesabından nakdi yardım yapılabilir. 
          (2) Bakan onayı ile acil yardıma ihtiyaç duyan yabancı ülkede yürütülecek çalışmalara destek sağlamak amacıyla uluslararası acil yardım özel hesabından ilgili ülkeye nakdi yardımda bulunulabilir. Nakdi yardıma ilişkin taraf ülkelerin ilgili kurumları arasında protokol veya tutanak düzenlenir. Yabancı ülkedeki afet veya acil durumun çok ciddi boyutlarda olması ve aciliyeti gibi nedenlerle protokol veya tutanak nakdi yardımın yabancı ülkenin kullanımına verilmesinden sonra da düzenlenebilir.
         (3) Yapılan nakdi yardımlara ilişkin banka dekontu ve bu hususa ilişkin olarak hazırlanacak protokol veya tutanak sarf evrakı olarak kabul edilebilir. Faaliyetlere göre ayrılmış ilgili yıla ait dosyada Bakan onayı, banka dekontu, protokol ve yardıma ilişkin sair evraklar denetime uygun olarak saklanır.
          Ayni yardım

MADDE 8 - (1) Uluslararası acil yardım çalışmalarında kullanılmak üzere, Başkanlıkça uluslararası acil yardım özel hesabı kullanılarak doğrudan ya da Başkanlıkça uygun görülmesi halinde görev alan kurumlarca uluslararası acil yardım özel hesabından aktarılacak kaynak kullanılmak suretiyle özel hesaplardan ayni yardımlarda bulunmak üzere yurt içinden ve/veya yurt dışından mal ve hizmet alımları yapılabilir.     
       
(2) Harcamayı gerçekleştiren kurumlar, yapılan ayni yardımlara ilişkin sarf evraklarını ilgili yıl özel hesap dönemi bütçesine ait dosyasında Sayıştay ve ilgili iç denetim birimi denetimine uygun olarak saklar.

Uluslararası acil yardım özel hesabının kullanımı

    
MADDE 9 – (1) Uluslararası acil yardım özel hesabından yapılacak harcamalar öncesinde, harcamanın konusunu gösterir Başkan onayı alınır. Görev alan kurumlara ve Türkiye Kızılay Derneğine kaynak aktarımı için de söz konusu kaynağın tahsis edilme amacını belirten Başkan onayı alınır.

Başkanlık Uluslararası Acil Yardım Komitesi


MADDE 10- (1) Başkanlık Uluslararası Acil Yardım Komitesi; bu Usul ve Esaslar kapsamındaki yardımlarla ilgili önceliklerin belirlenmesi, yardımların planlanması, uygulanması, gerektiğinde durdurulması, denetlenmesi ve izlenmesi görevlerini yürütür.


(2) Başkanlık Uluslararası Acil Yardım Komitesi, İyileştirme Daire Başkanlığı, Müdahale Daire Başkanlığı ve Yönetim Hizmetleri Daire Başkanlığının Daire Başkanları olmak üzere üç üyeden oluşur. Başkan gerekli görülen hallerde bu üç üye Daire Başkanının yerine diğer Daire Başkanlıklarından da Komiteye üye görevlendirebilir. Aciliyet gerektiren durumlarda Komite üyeleri Komiteyi acil toplantıya çağırabilir. 


(3) Komite tüm üyelerin katılımı ile toplanır ve kararlar oy çokluğu ile alınır.

          (4) Uluslararası acil yardım özel hesabından yapılan harcamalar konusunda Komite, Başkana karşı sorumludur.


Görev alan kurumların özel hesaplarının kullanımı


MADDE 11 – (1) Uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumlarca açılacak özel hesaptan yapılacak harcamalarda harcama öncesinde harcamanın konusunu,  tutarını, ön ödeme ve diğer hususları gösterir üst yönetici onayı alınır. Üst yönetici onayı ekine, daha sonra bu kurumlarca; talep yazısı, harcamanın niteliğine göre Bakan ya da Başkanlık onayı, nakdi yardımın yapıldığına ilişkin banka dekontu, döviz alım belgesi, yardımın teslimine ilişkin alındı belgesi, protokol ve benzeri belgeler eklenerek birlikte muhafaza edilir.

         (2) Uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumların özel hesaplarına uluslararası acil yardım hesabından aktarılan kaynağın kullanılma süresi, uluslararası acil yardım gerektiren olayın meydana gelmesinden itibaren üç aydır. Bu süre, gerektiğinde Başkanlıkça resen ya da görev alan kurumun talebi üzerine uzatılabilir.


Görev alan kurumların uluslararası acil yardım komisyonları


MADDE 12 – (1) Uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumların özel hesaplarından yapacakları harcamalar, bu kurumların bünyesinde oluşturulacak uluslararası acil yardım komisyonları tarafından gerçekleştirilir.


(2) Komisyonlar, üst yönetici tarafından belirlenecek biri başkan olmak üzere en az üç asil ve üç yedek üyeden oluşur. Uluslararası acil yardım özel hesabından yapılacak harcamalar için gerekli belgelerin hazırlanması görevini yürütmek üzere komisyon başkanı tarafından sorumlulukları belirlenmek kaydıyla komisyon üyelerinden bir veya daha fazla personel görevlendirilir.       


(3) Komisyon başkanı, komisyon üyelerinden birini mutemet olarak tayin eder. Uluslararası acil yardım hâllerinde harcamalar bu mutemet eliyle yaptırılır.

         Başkanlık uluslararası acil yardım komitesi ile görev alan kurumların uluslararası acil yardım komisyonlarının görev ve yetkileri


MADDE 13 – (1) Başkanlık Uluslararası Acil Yardım Komitesi ile görev alan kurumların uluslararası acil yardım komisyonlarının görev ve yetkileri aşağıda belirtilmiştir.
a) Yapılacak olan acil yardımı planlamak, uygulamak ve izlemek.

b) İvedi veya zorunlu uluslararası acil yardım harcamalarını yapmak üzere mutemedi ve verilecek ön ödeme tutarını tespit etmek.

c)   Uluslararası acil yardım satın alma komisyonunu oluşturmak.

        
ç)   Sayıştay denetimine uygun olarak harcama belgelerini arşivlemek.

(2) Uluslararası acil yardım çalışmalarında görev alan kurumların özel hesaplarından yapılan harcamalar konusunda komisyon, ilgili kurumun üst yöneticisine karşı sorumludur. 
          Muhasebe hizmetleri


MADDE 14 – (1) Uluslararası acil yardım özel hesaplarından yapılacak harcamaların muhasebeleştirilmesinde, işlemin çeşidine göre Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğinde yer alan hesaplar, ilgili muhasebe birimleri tarafından kıyasen uygulanır.

Uluslararası acil yardım özel hesabının nemalandırılması

MADDE 15 – (1) Uluslararası acil yardım özel hesabındaki tutarlar, 7/5/2012 tarihli ve 28285 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu Haznedarlığı Genel Tebliğinde yer alan esaslar çerçevesinde değerlendirilir. Bu şekilde elde edilen nemalar, anılan hesaba gelir olarak kaydedilir. 
          Uluslararası acil yardımlarda satın alma

MADDE 16 – (1) Uluslararası acil yardım satın alma komisyonları; uluslararası acil yardım komisyonları bünyesinde üst yönetici tarafından görevlendirilen biri başkan olmak üzere, en az üç ve tek sayıda kişiden oluşur. Gerekli görülen hallerde Başkanlık bünyesindeki komite aynı zamanda satın alma komisyonu görevini de yürütebilir.


(2) Satın almayı yapan görev alan kurumda yeterli sayı veya nitelikte personel bulunmaması halinde, diğer görev alan kurumlardan da komisyona üye alınabilir.


(3) Satın alma komisyonu üye tamsayısıyla toplanır. Komisyon kararları oy çokluğuyla alınır. Kararlarda çekimser oy kullanılamaz. Komisyon başkanı ve üyeleri oy ve kararlarından sorumludur. Karşı oy kullanan komisyon üyeleri, gerekçesini komisyon kararına yazmak ve imzalamak zorundadır.


(4) Satın alma komisyonunca alınan kararlar ve düzenlenen tutanaklar, komisyon başkan ve üyelerinin adları, soyadları ve görev unvanları belirtilerek imzalanır.


(5) Bu Usul ve Esaslarda aksi düzenlenmedikçe, satın alma işlemleri ve harcamalarda 06/03/2011 tarihli ve 27866 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Afet ve Acil Durum Harcamaları Yönetmeliğinin ihtiyaçların karşılanmasına ilişkin 14 ila 26 ncı maddeleri arasındaki üçüncü bölüm hükümleri kıyasen uygulanır.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

Çeşitli ve Son Hükümler


Uluslararası acil yardımlarda ön ödeme

MADDE 17 – (1) Uluslararası acil yardım hizmetlerinin yerine getirilmesini teminen geçici olarak görevlendirilecek personele, acil ihtiyaçlarını karşılamak ve mahsubu Başkanlık uluslararası acil yardım özel hesabı ile görev alan kurum özel hesabından yapılmak üzere geçici görev yolluğu avansı verilir.


  (2) Avans almadan afet ve acil yardım bölgesine hareket etmek zorunda kalan personelin avansını bulunduğu yerde almasını sağlayacak işlemler ilk beş iş gününde tamamlanır. 

            (3) İvedi veya zorunlu uluslararası acil yardım harcamalarında kullanılmak üzere Başkanlık Uluslararası Acil Yardım Komitesi veya görev alan kurumların uluslararası acil yardım komisyonlarınca belirlenecek tutarda mutemede ön ödeme yapılabilir. Her mutemet, ön ödemelerden harcadığı tutara ilişkin kanıtlayıcı belgeleri, ilgili kanunlarında belirtilmemiş olması halinde avanslarda bir ay, kredilerde üç ay içinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutarı iade etmekle yükümlüdür. Süresi içerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkında 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanun hükümleri uygulanır. 
          Denetim


MADDE 18 – (1) Uluslararası acil yardım özel hesabı ile görev alan kurumların özel hesapları Sayıştay denetimine tabidir. 

          (2) Gerek görülmesi halinde, uluslararası acil yardım özel hesabı ile görev alan kurumların özel hesapları, ilgili Kurumların iç denetim birimlerince de denetlenir.

          Parasal değerler ve döviz karşılıklarının tespiti

          MADDE 19 – (1) Bu Usul ve Esaslarda yer alan parasal değerlerin belirlenmesinde 4734 sayılı Kanunun 67 nci maddesi uyarınca güncellenen tutarlar esas alınır.


(2) Bu Usul ve Esaslarda yer alan parasal değerlerin döviz karşılığının tespitinde, 04/11/2004 tarihli ve 25633 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 2004/8030 sayılı “İdarelerin Yabancı Ülkelerdeki Kuruluşlarının Mal ve Hizmet Alımları ile Yapım İşlerine İlişkin Esaslar”ın 10 uncu maddesinin ikinci fıkrasına göre her yıl iki Ocak tarihli Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası “Efektif Satış Kuru” esas alınır. 

Yürürlük


MADDE 20 – (1) Dışişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı ve Afet ve Acil Durum Yönetimi Başkanlığınca müştereken hazırlanan bu Usul ve Esaslar Başkanlığın bağlı olduğu Bakan onayı ile yürürlüğe girer.

Yürütme


MADDE 21 – (1) Bu Usul ve Esasları, Başkanlığın bağlı olduğu Bakan yürütür.       
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